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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2024 g

MODALIDADE DE LICITACAQO: Concorréncia Presencial 003/2024

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao-CPL

ASSUNTO: Anilise juridica da fase interna da modalidade de licitagao Concorréncia Publica Presencial
n° 003/2024, bem como da minuta do edital e seus anexos.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006;
INSTRUCAO NORMATIVA N° 73
SEGES/ME/2022.CONCORRENCIA PRESENCIAL.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A ACADEMIA DA SAUDE EM VARIAS
COMUNIDADES DO MUNCIPIO DE CABACEIRAS.
ANALISE DOS REQUISITOS PARA A REALIZACAO
DA LICITACAO. EDITAL E SEUS ANEXOS.
MINUTA DE CONTRATO.POSSIBILIDADE LEGAL.

L. SINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 005/2024

A Assessoria Juridica deste Municipio foi instada a analisar o edital de licitagio na
modalidade Concorréncia Publica Presencial sob n® 003/2024 cujo objeto € a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo dos servigos de construgio da academia de saude em virias
comunidades do Municipio de Cabaceiras-PB,

Temos que o Processo Administrativo em comento encontra-se instruido com os seguintes
documentos:

a) ATO DE DESIGNAGAO DO ORGAO DE CONTRATACAOQ;
b) SOLICITAGAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO;

¢) DOCUMENTO OFICIAL DA DEMANDA-DFD;

d) JUSTIFICATIVA DA PADRONIZACAO;

¢) TERMO DE REFIRENCIA-TR;

f) APROVACAO DO TR,

g ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP;

h) DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;
i) AUTORIZACAO PARA REALIZAGAO DO CERTAME;

) PROTOCOLO E AUTUACAO DO PROCESSO;

k) AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DO CERTAME;

) MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS. Cj?
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Diante do que consta nos autos, o agente de contratagio submete 2 aprecidgdo d?-wér 2
assessoramento juridico da Administragio Publica Municipal para a realizagio do controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao acerca dos elementos do processo, ora autuadq,
conforme as disposicocs do Art. 53, da Lei 14.133/21, ¢ da viabilidade de deflagragio da Concorténcia

Publica Presencial.

E o breve relatorio.

I1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

Em respeito ao que foi solicitado, esta assessoria juridica analisard a adequagio do processo

administrativo n° 010/2024 aos condicionamentos legalmente estabelecidos para a realizagdo

do processo licitatorio, na modalidade concorréncia publica sob o n° 003/2024, oportunidade em

que fol encaminhado as minutas do edital e do contrato, bem como outros documentos relativos ao

procedimento administrativo epigrafado.

Os locais contemplados para a construcao da academia de satide foram: Sitio Passassunga, sitio

Tanques, sitio Facio, sitio Assentamento Serra do Monte e a comunidade de Sao Francisco.

A presente manifestacao juridica tem o escopo assistit a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgio de assessoramento juridico da
Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Administracio devera: 1 -
apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicio de prioridade; II - redigir sua
manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os
elementos indispensaveis a contratagio e com exposiciao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica”.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao abrangendo,

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou

conveniéncia e oportunidade.
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Oportuno esclarecer que o exame deste orgio de assessoramento juridico serd feito n6s termos
do Art.8°, §3° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsivel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

Ressalte-se, ainda, que a anilise em comento toma por base os documentos e informagoes
constantes dos autos, haja vista a presuncio de veracidade e legitimidade dos atos administrativos
prestados pelos agentes publicos consignatarios.

111. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O art. 37, inc. XX, da Constituicao Federal consagra a regra da licitagdo, sendo esta o processo
administrativo utilizado pela Administracao Publica, com o objetivo de garantir a isonomia, selecionar a
melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de critérios objetivos e
impessoais, para celebracio de contratos.

Para a adogdo da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6° XXXVTII da referida Lei, o objeto
a ser licitado deve ser utilizado para contratacio de bens e setvigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor
técnica ou conteudo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior retorno econdémico; €) maior desconto.

Segundo disposto no art. 6° inc. XII, da Lei 14.133/21, conceitua-se obra como: “toda atividade
estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengao no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agoes que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragio substancial das caracteristicas originais de
bem imoével”

No caso em tela, observa-se que o mecanismo escolhido para a futura contratagdo de
empresa especializada com a finalidade de executar os servigos de construgio de academia de
saude em varias comunidades do municipio de Cabaceiras — PB foi a Concorréncia Publica (Art.
28, II, da Lei Federal no 14.133/2021), na modalidade presencial, com critério de julgamento
Menor valor global, nos termos do artigo 6°, Inciso XXXVIII, alinea “a” e o regime de execugio
indireta sera por empreitada por prego global, nos termos do Art. 46, II.

Importante mencionar que na chamada fase interna da licitagdo, a Administracao Publica exterioriza
a sua necessidade na futura contratagao do objeto e ¢ avaliada a existéncia de dotagio orcamentaria para
fazer face as despesas decorrentes. nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio
obedecera a uma fase preparatoria que estabelecera requisitos legais para a instauragio do certame,
conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pclo plane]amento e deve companbihzat-se com o piano de

1l>ord41 todas as consndcragoes técnicas, mercadologu:as e de gestio—
que podem interferir na contratagio, compreendidos:
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I - a descricio da necessidade da contratagio, fundamentada em/
estudo técnico preliminar que caracterize o Inferesse~ M
envolvido; e

II - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bédsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicio das condi¢des de execugio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacio;

V - a elaboragio do edital de licitagio;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - 2 modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagio desses
parimetros, para os fins de sele¢io da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio
Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagio
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagio econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugio contratual;

XI - 2 motivacdo sobre o momento da divulgagio do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Observando o que consta no caderno processual, vé-se que foi atendido aos requisitos estabelecidos

constantes no artigo 18 da LLei retromencionada.

Quanto ao edital, observa-se que este traz os requisitos segundo determina o art. 25 da Lei n°

14.133/2021, tais como o objeto da licitagio e as regras relativas a2 convocagio, 2o julgamento, a

habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacio e a gestao do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢oes de pagamento.

Nessa esteira, scgundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que se refere ao edital, este ¢ o ato

pelo qual a Administracdo divulga as regras a serem aplicadas em determinado procedimento de

licitagio. O que nele estiver estabelecido deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidadé,

tratando-se, portanto, da aplicagiao do principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, consoa

o Art. 5° da
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Féi 14133/2021. Estando, pois, a Administragio Publica vinculada ao instrumento co Yocatorio deve

ao modo de disputa fechado/aberto é regularmente previsto como hipotese

a ele obedecer aos requisitos de seu conteudo.

No que se refere
de procedimento para a contratagio do presente objeto, oportunidade em que se inicia com a
apresentagao das propostas fechadas por todos os licitantes, sendo estes classificados para a disputa
aberta, com a apresentacio de lances publicos e sucessivos, o que estimula a disputa entre os
interessados e, dessa forma, a possibilidade de maior economicidade ao erario.

No que tange ao prego unitirio maximo para a obra ndo se verifica, aparentemente, qualquer
equivoco na justificativa, considerando a compatibilidade do quantitativos do projeto e custos da tabela
de Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAP, consoante o art.
23, § 2% inc. I, da Lei 14.133/21.

Por todo o exposto, ao analisar o edital de concorréncia publica n° 003/2024 relativo ao
Processo n° 010/2024, verifica-se a observiancia dos requisitos insculpidos no art. 25 da Lei n°
14.133/2021. Apenas = titulo de sugestio, interessante abrir um topico especifico que trate das
CONDICOES DE PAGAMENTO, retirando esse tema do topico 8.0- DA FORMA DE
APRESENTACAO E CONT EUDO DOS ENVELOPES,- do referido edital.

E quanto a minuta contratual, tem-sc¢ que esta encontra-se de acordo com os requisitos
estabelecidos no Art. 92 da referida Lei.

~ IV= CONCLUSAO

Diante de todo cxposto, opina esta Assessoria Juridica pela REGULARIDADE DA FASE
INTERNA do presente processo, porquanto, constata-se que este observou adequadamente os
principios e regras que balizam o regime juridico da Administragio Piblica, e APROVACAO da
minuta do edital e seus anexos, por estatem de acordo com os ditames legais, oportunidade em que nos
manifestamos pelo prosscguimento do presente processo para a realizagio do certame licitatorio na
I’Gblica sob o n® 0003/2024.

Em cumprimento a0 Principio da Publicidade, ao art. 5° da Lei de Acesso as Informagoes (Lei n°
12.527/11) e ao Att. 54, caput, ¢ §1°, e Art. 94 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, deve-se publicar o

Aviso da Licitagio em ¢

modalidade Concorréncia

roio de Imprensa Oficial, respectivamente no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) obedccendo aos prazos legais, ¢ em seguida recomenda-se a juntada do comprovante
da referida publicagio a processo administrativo epigrafado.

Recomendamos, oportunidade, que, apés a homologagio do processo licitatério, se faz

obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos documentos

determina o art. 54, §3°.

Vale

presente consulta.

ressaltar, p

elaborados na fase prepar

procedimento licitatorio,

E o parecer.

atdria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
I Lei n® 14,133, de 2021.

Fica clarividente ¢ue a

Administracio Publica deve respeitar a todas as etapas da realizacio do

desde a abertura do processo administrativo, para garantir a lisura do certame.

n, que as questoes de natureza técnicas nio sio objeto de anilise na
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PARECER CONCLUSIVO ASJUR/PMC e
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2024

MODALIDADE DE LICITACAO: Concorréncia Piblica 003/2024

SECRETARIA SOLICITANTE PARA A REALIZACAO DA LICITAGAO: Secretaria de Satde.
SOLICITANTE DO PARECER: Agente de contratagio

ASSUNTO: Anilise juridica da fase externa do processo administrativo n® 005/2024- Concorréncia

Publica 002/2024.

PARECER JURIDICO N° 034-B /2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006;
INSTRUGAO NORMATIVA N° 73 SEGES/ME/2022.
CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO
DE ACADEMIA DE SAUDE EM DIVERSAS ZONAS
RURAIS NO MUNICIPIO DE CABACEIRAS.
ANALISE DA FASE EXTERNA.ATENDIMENTO
AOS DITAMES LEGAIS.

Vem 20 exame desta Assessoria Juridica o processo em referéncia para analisar a regularidade
dos atos praticados na licitacio na modalidade Concorréncia Publica cujo objeto é 2 CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE CONSTRUCAQO DE ACADEMIA DE
SAUDE EM ZONAS RURAIS DO MUNICIPIO DE CABACEIRAS.

Considerando que esta assessoria juridica ja se manifestou a respeito da fase interna, a presente
analise seri em referéncia a fase externa do processo licitatorio, ou seja, apreciar a realizagio
propriamente dita do certame.

Nessa esteira, o processo foi instruido, ¢ nele foram juntadas:

1) Documentos para Credenciamento;

2) Proposta de Precos das empresas participantes do certame;
3) Documentos de Habilitacio;
4)  Ata da Sessio da Concorréncia Piblica Presencial n. © 003/2024,.
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E o breve relatério.

~ II.FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importante esclarecer que a verificagio desta Assessoria Juridica tem por base
as informacdes prestadas ¢ a documentacio encaminhada pelo Agente dt.t Contratacio da
Administracio  Publica. Portanto, totnam-se as informagdes como técnicas, clic_)ta.das de
verossimilhancas, pois a Assessoria Juridica nio possui o dever, os meios ou sequer a legm.rmdalde de
deflagrar investigagdes para afetir o acerto, a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos administrativos a
serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

O presente parecer diz respeito as especificidades do caso concreto apresentado durante os
trimites licitatorios. Quanto 4 conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragdo, igualmente ndo convém analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, economico e/ou discricionarios, cuja avaliagio nio compete a esta Assessoria Juridica.

Assim, passo a analise das seguintes fases:

- Das Exigéncias de Habilitagao

Observa-se que as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica sio compativeis e
proporcionais 20 objeto licitado. O instrumento convocatério exigiu dos licitantes os documentos
relativos 4 habilitagio juridica (item 9.4 do edital), regularidade fiscal e trabalhista (item 9.5),
qualificagio técnico profissional e técnico-operacional (item 9.6), qualificacio econdmica-financeira
(item 9.7), de acordo com os ditames previstos no Art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

- Do Procedimento Licitatorio

Cumpre consignar que houve publicagio dos avisos de licitacio, nos meios oficiais,
obedecendo a legislagio pertinente quanto a forma e os prazos para a realizagio do certame,
respeitando assim o principio da publicidade ¢ de acordo com o previsto no art. 54 e § 1° da Lei n°
14.133/2021. Nessa esteira, houve a devida publicacio do edital no Diirio Oficial do Estado, no site da
FAMUP e no Portal Corrcio da Paraiba, em 08/03/2024.

As empresas participantes do certame foram:

1) R S CONSTRUCOLS E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ: 42.092.779/0001-62;
2) MJC CONSTRU COES LTDA, inscrita no CNPJ: 07.264.280/0001-94 e
3) CONSTRUTORA APODI EIRELI, inscrita no CNPJ: 17.620.703/0001-15
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Apbs a abertura do certame e ultrapassadas as fases estabelecidas no Art. 1 msos Il a VI, da
Lei n° 14.133/2021, o Agente de Contratagio informou a vencedora da licitagdo que € M_]C

CONSTRUCOES LTD \ inscrita no CNPJ 07.264.280/0001-94 cujo valor ofertado foi R$ 196.142,10
(Cento e noventa e um mi!, cento e quarenta e dois reais ¢ dez centavos).

Em seguida, foi encaminhado o processo para a autoridade superior ad]uchcar o objeto da licitagao
e homologar a licitagio, n1 modalidade concorréncia publica presencial sob n® 003/2024. Ato continuo,
ambos os documentos foram para publicagdo.

Ressalta-se também que foi plenamente observado o prazo minimo de 25 dias, para

apresentacao das propostas ¢ de documentos de habilitagao.

Diante de todo exposto, opina esta Assessoria Juridica pela REGULARIDADE DA FASE
EXTERNA do presente processo, porquanto, constata-se que foi observado os principios e regras
que balizam o regime 1uridico da Administragio Publica. Nesse entendimento, temos que o
procedimento administrativo estd revestido das formalidades legais, razio pela qual, manifesta-se pela
adjudicacdo do objeto da licitagio pela autoridade competente e pela homologagio da Concorréncia
Publica n® 003/2024, nos termos do que preceitua o artigo 71, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a
empresa vencedora.

Conforme preceitua 2 Constituigdo Federal de 1988, o principio da publicidade é um dos cinco
pilares basilares da Administrcio Piblica. Sendo assim, tudo o que ¢ feito pela Administracio Publica
deve se tornar publico pai1 que a sociedade ¢ érgios de controle tomem conhecimento de todas as
tomadas de decisdes. Assim sendo, em cumprimento ao Principio da Publicidade, ao art. 5° e Art. 8°,

caput e §1° inc. IV e § 2°da [.ci de Acesso as [nformagodes (Lei n® 12.527/11), bem como o Art. 94 da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Fica clarividente que 2 \dministragao Piblica deve respeitar a todas as etapas do procedimento
licitatorio, desde a abertura do processo administrativo até a sua homologagio.
Vale ressaltar, por ‘11, que as questdes de natureza técnicas nio sio objeto de anilise na

presente consulta.
E o parecer.
A apreciagio superiot.

Cabaceiras (PB), 12 de abril de 2024.

JOU LA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assessora Juridica
OAB/PB 21.109
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