ESTADO DA PARABA \\JZ
PREEFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n° 013/2024 - PROJUR-PMC

Processo Administrativo n° 013/2024

Modalidade de Licita¢do: Dispensa n° 006/2024

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de méquinas industriais de costura
em couro para atender necessidades do Fundo Municipal de Apoio ao Empreendedorismo
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL

Assunto: Possibilidade legal de realizagao de dispensa de licitagdo.

PARECER JURIDICO N° 013/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MAQUINAS
INDUSTRIAIS DE COSTURA EM COURO
PARA ATENDER NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO
EMPREENDEDORISMO. DISPENSA DE
LICITACAQ. POSSIBILIDADE. ANALISE
DA MINUTA CONTRATUAL, LEI N°
14.133/2021. CONSTATACAO DE
REGULARIDADE. APROVACAO.

Trata-se de procedimento administrativo cuja finalidade €é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MAQUINAS
INDUSTRIAIS DE COSTURA EM COURO PARA ATENDER NECESSIDADES
DO FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO, oriundo de
requerimento & CPL feito pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e
Lazer, do Municipio de Cabaceiras—PB, através de dispensa de licitagio publica.

Os autos do processo administrativo encontram-se devidamente instruidos
com: a) Portaria de agente de contratagdo n® 1.096/2024, e sua publicagdo b)
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Requerimento a CPL da Secretaria Municipal de Administragdo, para abel}h{z;ie

canern .

processo administrativo referente a aquisicdo acima especificada, juntamente com. a —

justificativa de quantitativo e termo de referéncia; b) estudo técnico preliminar; c)
aprovagdo do termo de referéncia; d) pesquisas de prego; ¢) demonstrativo da previsdo de
dotagdo Orgamentaria; f) autorizagdo para realizagdo do procedimento de dispensa de
licitagdo; g) protocolo e autuagdo do processo; h) abertura da dispensa e i) minuta de
contrato.

Oportuno esclarecer que o exame deste Orgdo de assessoramento
juridico € feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em
si.

Ademais, importante a recomendagdo de que os setores responsaveis pelo
procedimento da dispensa e dos contratos atentem sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica.

Os autos vieram para analise e Parecer desta Assessoria Juridica.

E o Relatério. Passamos a opinar.

Examinando o referido processo, cabe tecer comentario primeiramente no que
estabelece o art. 37, inciso XXI', da Constitui¢io Federal no que diz respeito sobre a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo
Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo Constitucional reconhece a existéncia de
excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam
a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Pablica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatério.

A licita¢do ¢ um procedimento legal e obrigatério, regido por principios proprios
que garantem sua correta realizagdo, sendo de fundamental importincia para que a
Administragdo firme contratos administrativos. Seu objetivo, além de atender ao interesse
publico, é também obter a melhor proposta que atenda as necessidades das entidades
publicas. Porém em determinados casos a realizagdo de licitagdo pode comprometer a
fungdo principal da administragdo publica, que é zelar pela coisa publica e pelo bem

1 Constituicdo Federal — Art. 37 - XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagao direta. De acordo W

P

com a redagdo original do art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada g —"
licitagdo para aquisi¢oes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais). Contudo, com a edigdo do Decreto n® 11.317/22, este valor foi atualizado para R$

RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo
direta foi a necessidade de suprir demanda especifica, qual seja, contrataciio de empresa
para fornecimento de maquinas industriais de costura em couro para atender
necessidades do Fundo Municipal de Empreendedorismo, de modo a implicar que a
realizagdo de procedimento de licitagdo para a compra pretendida seria medida
desarrazoada, haja vista o valor da contratagido admitir a realizagdo do procedimento de
dispensa.

Nesse norte, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
amoldar o caso concreto a hipétese permissiva excepcional, sdo os previstos na
supramencionada lei, observada a ampliagdo do valor estabelecida pelo Decreto ja citado.
Vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(i)

II - para contratagdo que envolva valores
inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros Servigos e
compras”. (Vide Decreto n® 11.871, de
2023) Vigéncia.

Dentro dessa realidade, tomando por base o valor estimado
para o certame, infere-se que a estimativa de prego para a aquisig¢@o pretendida, ou seja,
Valor: RS 46.690,00 (QUARENTA E SEIS MIL REAIS, SEICENTOS E NOVENTA
CENTAVOS), se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo, ndo havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a este aspecto.

Desse modo, a Lei de licitagdes ampliou a possibilidade de o gestor publico
proceder com a contratagdo direta, podendo acontecer através da dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

Importante mencionar, que nos autos do processo administrativo nao houve
contratacdo dessa natureza pela Administragdo Publica Direta Municipal, neste exercicio
financeiro.

Vé-se, assim, que 0 Municipio realizou cotagdo de pregos, considerando os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonincia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa a ser
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contratada preenche os requisitos de habilitagdo. \S)
Além disso, conforme a docur&fac;é?

colacionada, foram apresentados todos os documentos necessarios, respeitando-se,
portanto, o que aduz o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser
instruidlo com os seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for
0 caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma
estabelecida no art. 23 desta L&i;
III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com 0 COmMpromisso a ser
assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos

de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI- Razio da escolha do  contratado;
VII-  Justificativa de prego;
VIII- Autorizagdo da autoridade competente.

Observamos nos autos que foi preenchido o requisito quanto & documentagdo
Jjuntada no processo administrativo epigrafado.

No que tange & minuta do contrato, se encontra em concordancia com as
imposigdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas
que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
I - a vinculag@o ao edital de licitagdo ¢ a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratagdo direta e
a respectiva proposta;
III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto a0s casos 0missos;
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IV - o regime de execugdo ou a f(i\%a d
fornecimento; \
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V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os crkéﬁg\i,‘ —~—

g

a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
0s

critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando
for 0
caso, ¢ o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for 0
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo

da classificagdo funcional programética e da
categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de

pregos, quando for 0 caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengio e
assisténcia  técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de
calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de
cAmbio para conversio, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
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as obtigagdes S,

por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a —
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na

contratagio direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de

reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em  regulamento;
XIX - 0s casos de extingdo.”

Pela analise da minuta do contrato entendemos que os requisitos minimos do Atrt.
92 da Lei licitagdes foram atendidos, conforme demanda da administragdo publica, dentro
das especificagdes contidas no termo de referéncia.
Por tudo que foi exposto, conclui-se que o procedimento para
realizacdo da licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
pardmetros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a contratagdo através da dispensa de
licitagdo.
Ha de ressaltar ainda que a contratagdo s6 deve ocorrer apos a verificagdo da
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada.

Diante do exposto, considerando que o valor da futura contratag@o deste presente
processo ndo ultrapassa o limite estabelecido no Art. 75 da nova lei de licitagdes, e que
restou demonstrado que ndo houve fracionamento irregular ou imotivado da dispensa de
licitagdo, OPINAMOS PELA POSSIBILIDADE do prosseguimento da presente
Dispensa de Licitagdo, frente a auséncia de oObice juridico para tanto.

Ainda, tendo em vista que na minuta do contrato consta as clausulas exigidas nos
incisos do artigo 92 da supramencionada Lei, opinamos pela APROVACAO DA
MINUTA DO CONTRATO, pois ¢ a decisdo que melhor se coaduna com os ditames

legais.

E o parecer, salvo melhor juizo. Para ulterior deliberagio.

Cabaceiras-PB, 27 de margo de 2024.

GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assistente Juridica Assistente Juridica

OAB/PB 21.109 OAB/PB 20.663




