PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Prévio n° 054-A/2024/ASJUR/PMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2023

MODALIDADE DE LICITACAO: Pregio eletrdnico 006/2024

INTERESSADO: Agente de Contratagdo

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade referente ao Processo Administrativo n° 039/2024 cujo objeto
refere-se ao Pregiio Eletrnico n° 006/2024 objetivando o Sistema de Registro de Pregos para eventual
contratagdio de empresa do ramo para aquisigdo de géneros alimenticios que visa a atender as demandas
da Secretaria de Educagdo e as demais.

l _ PARECERJURIDICON-054-A2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
N° 14.133/2024; LEI COMPLEMENTAR N°
1232006 E DECRETO FEDERAL N.
11.462/2023. PREGAO  ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
DEMANDAS DAS SECRETARIAS. ANALISE
DOS REQUISITOS PARA A REALIZACAO DA
LICITACAO. EDITAL E SEUS ANEXOS.
MINUTA DE CONTRATO.POSSIBILIDADE

LEGAL.

A Assessoria Juridica deste Municipio foi instada a analisar o processo licitatério, objetivando &
realizagdo do controle prévio de legalidade, mediante anilise juridica da pretensa contratagdo, sendo
apreciado conforme os critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade, considerados todos os
elementos indispensaveis a referida contratagio e dos pressupostos de fato e de direito, especialmente,
0s aspectos inerentes & formalizagdio do processo licitatério e sua fase preparatoria, caracterizada pelo
planejamento e a necessaria compatibilidade com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, nos termos dos Arts. 11 a 27, da Lei 14.133/21.

A presente analise diz respeito  averiguagdo do pregdo eletrénico n® 006/2024 cujo objeto € o
Sistema de Registro de Pregos para eventual contratagdo de empresa do ramo para aquisigio de géngros
alimenticios que visa a atender as demandas da Secretaria de Educaglio ¢ das demais secreta¥as,
conforme especificagdes constantes no termo de referéncia do edital.
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Para atender a demanda, a Secretaria de Educagfio especificou no termo de referéncia os itens,
assim observou-se que o processo licitatério na modalidade pregdio eletrdnico, a ser realizado serd
dividido em itens, com critério de julgamento menor prego por item, e o fornecimento realizado na
forma parcelada.

Em seguida, observou-se que o Processo Administrativo 039/2024 encontra-se instruido com
os seguintes documentos:

a) ATO DE DESIGNACAO DO ORGAO DE CONTRATACAO;

b) COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DO PREGOEIRO;

¢) SOLICITACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER AO
PREFEITO PARA O SERVICO PRETENDIDO ATRAVES DE LICITACAO E
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO;

d) DFD-DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA;

¢) TERMO DE REFERENCIA - TR;

f) APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA;

g) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

h) APROVACAO DO ETP;

i) PESQUISA DE MERCADO: CONSULTAS DE PRECOS;

i) DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;

k) AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DO CERTAME;

1) PROTOCOLO E AUTUACAO DO PROCESSO;

m) MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS.

Diante do que consta nos autos, 0 Agente de Contratagdo solicita assim a emiss3o de Parecer
a respeito da adequagdo do processo administrativo epigrafado aos condicionamentos legalmente
estabelecidos para a realizagio do pregdo eletrdnico sob o n° 006/2024 visando ao Sistema de Registro
de Prego para a contratagdo pretendida j4 mencionada.

Em sintese, é o relatorio.

2.1.DA FASE PREPARATORIA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC).
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguiri para o Orglo de assessoramento juridico da
Administragio, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante anilise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administraglio deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

I1.- redigir sua manifestagiio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os eclementos indispensiveis & contratagio e com
exposigio dos pressupostos de fato ¢ de dircito levados em
consideragiio na

andlise juridica.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piblico. O mesmo se pressupde em relagdo
ao exercicio da competéncia discriciondria pelo drgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n°® 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administragio para realizagio do procedimento licitatério,
cuja redagdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII doart. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestiio
que podem interferir na contratagio, compreendidos:

1 - a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido;

I - a definiglio do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definigio das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessari{, que
constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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Nessa esteira, ensina o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢ contetdo obrigat6rio nos editais

licitatorios.
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execuglio de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitaglio, o critério de julgamento, o modo
de disputa ¢ a adequaglio ¢ eficiéncia da forma de combinagio
desses pariimetros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar
o resultado de contrataglio mais vantajoso para a Administracdo
Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagiio circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
indicaglio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagfo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagio
de empresas em consorcio;

X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdio e a boa execugiio contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitaglio, observado o art_24 desta Lei.

Art. 82. O edital de licitagio para registro de pregos observar as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a
quantidade méxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigGes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do liki
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vencedor, assegurada a preferéncia de contrataglio de acordo com a
ordem de classificagfio;

VIII - a vedagio 4 participagdio do 6rglio ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que j tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior a0 miximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias,

Analisando os documentos que compde a instrugdio do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratagdio, a autorizacdio da
Autoridade Competente para a instauragfio do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designagdio do pregoeiro e da equipe
de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor prego por item, atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

k4

XLI - pregfio: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigio
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Por fim, importante mencionar que a licitagdio serd processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se util para
atender as secretarias municipais, pois além de procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisi¢do conforme a necessidade de cada
secretaria.

Assim sendo, cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte
maneira:

Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagbes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
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IV - quando for atender a execuglo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdio de que
trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, niio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Parigrafo (inico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de
execuglio de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto execulivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em consonincia
com as exigéncias minimas exigidas pela nova lei de licitagdes para fins de contratagdio nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

2.2. DA MINUTA DO EDITAL

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que se refere ao edital, este é o ato pelo qual a
Administragdo divulga as regras a serem aplicadas em determinado procedimento de licitagdo. O que
nele estiver estabelecido deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade, tratando-se,
portanto, da aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021.

Assim, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitagdio publica, devendo ser submetido a andlise juridica e conter os seguintes
anexos, quais sejam: a minuta da ata de registros de pregos, o termo de referéncia ¢ a minuta do
contrato, dentre outros.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdio definidos de forma
clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim

dispde:

Ant. 25. O edital devera conter o objeto da licitagio e as regras
relativas & convocaglio, ao julgamento, & habilitagdio, aos
recursos e s penalidades da licitagdo, 4 fiscalizago e & gestdo
do contrato, 4 entrega do objeto ¢ as condigdes de pagamento.

Portanto, estando a Administragdo Piblica vinculada ao instrumento convocatorio deve a elg
obedecer aos requisitos de seu conteido.

2 PDAMINUTADOCONIRATO: =
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Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessdrio que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndio se enquadrar nas hipdteses de excegdio
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se ainda que a minuta do contrato contém as seguintes clausulas; objeto, obrigagdes
da Contratante ¢ Contratada, prego, dotaglio orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingio do contrato, casos omissos,
publicagdes e eleigiio de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sio necessdrias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessirias em todo contrato cliusulas que
estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdio ¢ & proposta do licitante
vencedor ou 80 ato que tiver autorizado a contratagio direta e &
respectiva proposta,

III - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto
405 Casos OMissos;

IV - 0 regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigSes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
o prazo para liquida¢do e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusido, entrega,
observagiio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programitica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagiio de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pra
minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplica
as condigdes de manutengdio e assisténcia técnica, quando

caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdio e a data ¢ a taxa de cimbio para
conversfio, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugiio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por cle
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagio na
licitaglio, ou para a qualificagdio, na contratagdio direta;

XVII - a obrigag3o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
¢ para aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdio.

Diante da leitura do artigo acima, temos que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, os requisitos para a qualificagfio dos licitantes previstos no edital, bem como os
topicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo com
os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do
contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos,
verifica-se que estes estdio de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para
inicio e validade do certame.

Fica clarividente que a Administragiio Publica deve respeitar a todas as etapas da realizagdio do
procedimento licitatério, desde a abertura do processo administrativo, para garantir a lisura do
certame.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que se conclui
0 que segue.

Diante de todo exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragio Publica, bem como os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta Assessoria Juridica, diante
da documentagdo juntada aos autos, opina a Assessoria Juridica pela APROVACAO da minuta do
edital e seus anexos, por estarem de acordo com os ditames legais, oportunidade em que nos
manifestamos pelo prosseguimento do presente processo para a realizagio do certame licitatorio na
modalidade pregdo eletronico sob o n° 006/2024.

Enfatiza, na oportunidade, a obrigatoriedade da publicidade do ato convocatério do certam
que deverd ser realizada nos termos do Art. 54, da Lei 14.133/21, com observdncia aos prazos

A
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THinimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital
de licitag3o, estabelecidos no Art. 55, do mesmo diploma legal.

E o parecer.
Aaprecia;iompuior.
Cabaceiras (PB), 22 de maio de 2024.

JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assessora Juridica
OAB/PB 21.109
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Parecer Conclusivo n® 056-B/2023/JUR/PMC
Processo Administrativo n® 039/2024
Modalidade: Pregdo Eletrdnico n® 006/2024
Interessado: Agente de Contratagdio Piblica

ds legalidade do procedlmento licitatério eplgmfado que objenvou 4 realizagdo do Slstema de Registro
especificagdes e qua.nhnuvos descntos no termo de referéncia do edxtnl refa'ente a0 Prego Eletrnico nf
00672024, com critério de julgamento menor prego por item, que visas a atender as necessidades dg
Secretaria de Educac@io e demais secretarias do Municipio.

Vém 2 esta Assessoria Juridica para andlise e emissio de Parecer Conclusivo acerca do aunpm:&

Nessa esteira, analisada a matéria nos termos da Lei Federal n® 14,133, de 1° de Abril de 2021; Le
Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006; Decreto Federal n® 11.462, de 31 de Margo de 2023
Instrug@io Normativa n® 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; e legislagdo pertinente, consideradas
as alteraghes posteriores das referidas normas; e observado o teor dos documentos e inform

considera-se regular o processo em tela da forma como se apresenta, o qual estd
consondncia com a Jegislagfo vigente.

Esta Assessoria Juridica enfatiza que, apds a homologagio do processo licitatério, deverdio sef
observadas as disposigdes do Art. 54, § 3°, da Lel 14133221,

Cabaceiras - PB, 11 de Junho de 2024

JOSEFA GILZANE %RCIANE CASTRO FARIAS

Assessora Juridica
OAB-PB 21,109
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