PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 016/2024

MODALIDADE DE LICITACAO: Inexigibilidade n° 006/2023

SETOR REQUISITANTE: Comissao de contrata¢des publicas.

ASSUNTO: Analise juridica sobre a possibilidade de contratagdo de servigos técnicos de
engenheiro, mediante inexigibilidade de licitagdo, com a finalidade de acompanhar
obras de infraestrutura urbana, habitagdo, esporte, lazer e satide publica, com emissao
de boletim de medigao e fiscalizagdo de obras e elaborar projetos.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS - LEI Ne°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N°

428/2024. CONTRATACAO DE
ENGENHEIRO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. ANALISE DA MINUTA DE
CONTRATO. REGULARIDADES.
APROVACAO.

Trata-se de processo administrativo mediante contrata¢ao direta de inexigibilidade
de licitacdo, o qual objetiva a contratagdo de engenheiro para servigos técnicos no
acompanhamento de obras de infraestrutura urbana, habitacao, esporte, lazer e satide
publica, com emissdo de boletim de medigao e fiscalizagao de obras e elaboracoes de
projetos, mediante inexigibilidade de licitacado.

A instauragdo processual encontra-se amparada de acordo com o que aduz o art.
72 da Lei n® 14133/2021, com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo da Secretéria de Obras e Infraestrutura para a abertura de processo
de inexigibilidade de licitacdo referente a contratagdo pretendida;
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b) Estudo Técnico Preliminar-ETP;
c) Aprovacao do ETP pela autoridade superior;
d) Termo de Referéncia e sua aprovagao;

e) Valor de referéncia do servico pretendido;
f) Disponibilidade orcamentaria;
g) Autorizagdo para a realizacdo do procedimento de inexigibilidade;
h) Protocolo do processo;
i) Autuacao e instrucao do processo;
j) Minuta do contrato;
k) Proposta comercial;
’ 1) Documentac¢ao da Empresa;
m) Declaracgoes;
n) Habilitacao fiscal;
0) Qualificagdo técnica;
p) Atestados de capacidade técnica;
q) Diploma e
r) Balanco financeiro da empresa.

No caso em analise, a Secretaria de Obras e Infraestrutura, representada pela Sra.
Maria José Albuquerque, requer a contratagao em tela, nos termos expostos no DFD.

Apds a devida instrugdo, os autos vieram para andlise e Parecer desta
Procuradoria, nos termos do art. 72, 111, da Lei n® 14.133/2021.

E o Relatorio. Passamos a opinar.

Primeiramente, consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada,
o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragao as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.
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A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, dispGe expressamente que a
licitagdo deve ser regra para a Administragdo Publica em quaisquer de seus niveis. No
entanto, a escolha pela inexigibilidade de licitagao é considerada exce¢dao, mas também
encontra-se formalmente amparada no texto constitucional. E é assim encarada por
retirar a competicdo entre aqueles concorrentes que eventualmente possuam o mesmo
objeto a ser fornecido para o contratante, logo, adotando esse procedimento devera
sempre ser devidamente fundamento, uma vez que se esta diante de uma ressalva
existente em um dos principios que regem as licitagoes.

Vale mencionar, na oportunidade, o disposto no artigo 11, da Lei n® 14.133/2021,
que enfatiza que além da garantia do tratamento ison6mico entre os eventuais
interessados, a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do. Vantajosidade aqui ndo se confunde com menor preco, mas com
obtenc¢do do bem ou servico que melhor satisfaca o interessa da Administragao.

Nesse norte, a realizacdo da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecucado da contratagdo publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha
a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situa¢des de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei
n® 14.133 de 2021, autorizando a Administragdo a realizar contratagdo direta, sem
licitagao.

A norma esculpida no art. 74, III da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando néo for viavel a competi¢ao em casos em
que a Administragdo pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza intelectual. Assim vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando
inviavel a competigao, em especial nos casos
de:

I - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

d) fiscaliza¢do, supervisao ou gerenciamento
de obras ou servigos;
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Assim, no caso em comento, a contratacao é baseada no art. 74, inciso IIJ,
alinea”d”, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contrata¢ao direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, para fins de acompanhar obras
de infraestrutura urbana, habita¢do, esporte, lazer e satide ptblica, com emissdo de
boletim de medicao e fiscalizacdo de obras e elaborar projetos.

Ressalte-se a previsao constante no art. 2% VI, da Lei n® 14.133/2021 que estabelece
a sua aplicacdo nos casos de prestacdo de servigos, inclusive “obras e servigos de
arquitetura e engenharia”.

Atente-se que a Lei n® 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios que
devem ser observados em sua aplicacdo, notadamente os Principios da Impessoalidade,
Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da
Motivagao.

Assim, no art. 74 da Lei n® 14.133/2021 do novo estatuto licitatério, o legislador
traz um rol exemplificativo de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de
competicao, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contrata¢des
de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria
especializagdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo
dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitacgio quando
inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

(]

§3° considera-se de notdria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagGes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.

[..]
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Atente-se que o requisito da notdria especializacdo exigido na Lei ndo é a
especializagdo comum, mas a especializagdo notdria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, o que acarreta
a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacao dos
servigos contratados, motivo pelo qual nao se verifica viavel a competigao.

A notoéria especializa¢do ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco ha necessidade de exposi¢do publica da entidade prestadora do servigo. Os
servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja, nao se faz
necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administracao
Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razao do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela
falta de critérios objetivos para coteja-los.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério especialista nao ficara adstrita
ao arbitrio do gestor publico. A motivagao para sua escolha sera indispensavel e para
tanto, a confianca depositada no prestador de servigo torna-se de extrema relevancia,
assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou documentos suficientes que atestam a
sua Capacidade Técnica.

E importante destacar que a empresa contratada preenche as seguintes
circunstancias: a) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira
e o modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas; b) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser
feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que
ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e c) os servicos ndao devem ser
padronizados, basicos e convencionais.

Assim, é ato administrativo perfeitamente admissivel pela legislacao de regéncia
a possibilidade de contratagdo de profissional para realizagao contratacdo de engenheiro
para prestar servigos técnicos no acompanhamento de obras de infraestrutura urbana,
habitacdo, esporte, lazer e satide publica, com emissdo de boletim de medigdo e
fiscalizagdo de obras e elaborac¢des de projetos, por meio de inexigibilidade.

Desse modo, torna-se importante entender o real sentido da interpretacao que
deve ser levada a efeito quando se pretende fundamentar a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacao.

Nesse sentido temos as ligdes do professor Ronny Charles que explica:

“A inexigibilidade deve ser concebida através de um
sentido, o da inviabilidade do procedimento de
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competicdo, sob pena de se quebrar o pardmetro

interpretativo capaz de permitir ao aplicador do
direito, a correta compreensdao do que intentou o
legislador.

Essa conclusdo o levara a constatar, diante de cada caso concreto, a viabilidade
de caracterizar, como inexigivel ou ndo, situa¢des nao previstas no elenco do artigo 74,
que diga-se ndo ser exaustivo.

De fato, a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de
competigdo, portanto, observa-se que é impossivel ocorrer a competicdo entre os
licitantes, ja que um dos concorrentes ira reunir qualidades que o tornam tnico, segundo
disposi¢ao expressa no rol exemplificativo do Art. 74 da Lei 14.133/2021.

Essa situacdo de inviabilidade de competi¢ao se fundamenta na essencialidade
das caracteristicas do profissional que sera contratado, ou seja, na sua individualidade,
para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situacao. E que, embora haja
diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da
atuacdo do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo.

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade
do procedimento de competi¢do, sob pena de se quebrar o parametro interpretativo
capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correta compreensao do que intentou o
legislador. Essa conclusdo o levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situagdes nao previstas no elenco do artigo 74, que
sabemos nao é exaustivo.

No que se refere ao valor da contratagdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacdo, é necessaria a apresentacao de justificativa do preco. Restando,
pois, preenchido esse requisito. Além disso, temos que a estimativa da despesa esta
definida na forma estabelecida no Art. 23, § 4%, da Lei 14.133/21.

Quanto aos termos da minuta contratual, observamos que estd em conformidade
com o disposto no artigo 92 da Lei de Licita¢Ges, eis que verificando seu conteudo estdo
presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Por fim, quanto a justificativa técnica apresentada, insta relembrar que nao esta
na seara desta Assessoria Juridica avaliar ou emitir juizo sobre a necessidade da
contratagio, pois essa tarefa envolve aspectos eminentemente técnicos, além de
ponderacdo de conveniéncia e oportunidade. Sdo, portanto, de competéncia exclusiva
da Administracdo e de responsabilidade da Administragdo a veracidade dos motivos
alegados.
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Diante do exposto, analisando as condig¢bes logicas e normativas exigidas pela
legislacdo pertinente, opinamos pela POSSIBILIDADE da contratacdo mediante a
modalidade da inexigibilidade de licitagio sob o n® 006/2024, bem como pela
regularidade dos termos da minuta contratual.

Vale lembrar que a equipe de contratacdo deve se ater no ato da assinatura do
contrato com a regularidade de todas as certiddes fiscal dos entes federal, estadual e
municipal, bem como a certidado trabalhista e do FGTS.

Esta Assessoria Juridica esclarece, ainda, que devera ser juntada aos autos a
documentagdo da comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria e, conforme o disposto no paragrafo tunico
do Art. 72, da Lei 14.133/21, devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrdnico oficial, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato celebrado; observadas as disposi¢des do referido diploma legal.

E o parecer. SMJ. Para ulterior deliberagdo.

Cabaceiras-PB, 15 de marc¢o de 2024.

GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS VIVIANE AMARAL DO O
Assistente Juridica Assistente Juridica
OAB/PB 21.109 OAB/PB 20.663



