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Parecer Prévio n™ (03-A £ 2023/ JUR/PMC L "_?_.l, i
PROCESSO ADMINISTRATIVO N™ (002/2023 L e
MODALTDADE DE LICITACAO: Pregao eletedmicn 0002/ 2023 \“'«.__H —
INTERESSADCY: Comissio Permanente de Liciescas-CPL e

ASSUNTO: Andlise juridica do processo licitoro,

PARECER JURIDICO N* 003-A,/2023 |

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
N" 10.520/2002; LET N* 10.024/2019 E LEI N°
B.666/93. PREGAD ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS - I

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE PECAS PARA DS VEICULDS
DA FROTA DAS SECRETARIA MUNICIPAIS
DE CABACEIRAS-PB. ANALISE DOS
REQUISITOS PARA A REALIZACAO DA
LICITACAO. EDITAL E SEUS ANEXOS.
MINUTA DE CONTRATO.POSSIBILIDADE I
LEGAL

L SITUACAD FATICA

Y Assessoria Juridica desre Munieipio foi instads a analisar o edital de Yeiracio aa 1
modalidade pregio clerdnico cujo ohjer o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAD DE EMPRESA PARA AQUISICAD DE PECAS PARA 05 VEICULOS DAS
DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE CABACETRAS, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA,
confurme especificagtes e quantitativos deseritos no terma de referéncia presence no edital.

L Processe Adminsstrativo sob o n® (0372023 encontra-se mitriido com of sepaintes
documentos:

a) ATO DE DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO;

b} COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DO PREGOEIR(:

¢) SOLICITAGAO DO SECRETARIO DE ADMINISTRACAD AQ PREFEITO
FARA A AQUISICAO PRETENDIDA ATRAVES DE LICITACAD E |
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAD,

d) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - VIABILIDADE DA CONTRATACAD;

€) APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

f) TERMO DE REFERENCIA;

g) APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA;

h) PESQUISA DE MERCADO: CONSULTAS DE PRECOS: .

i} DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARLA; (/

i} AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DO CERTAME:

k) PROTOCOLO E AUTUACAO DO PROCESSO: Y
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Diante do que consta nos suios, 3 Comissio Permanente de Ligitacio-CPL solig assim ™2
emissio de Parceer a respeito da adequagio dos famos descritos aos condicionamentos: legalmente
estabelecidos no processo licitatdoio em questino,

Begpn

E o breve relandrio.

1. FU MENTACAD

Ubserva-se que, no cise em rela, o mecanismo escolhido parm & futurs conatagio fol o Pregio,
na rvxlalidade elerrdnica, com criténio de julpamento MENOR VALOR POR ITEM, nos termos da
Lei o 100520/ 2002 e do Decrera ™ 10,024/2019.

J art. 1% da Lei n® HL520/2002 (Lei do Pregio) esclarece que par “aquisicio de bens e servicos
comuns, poderi ser adotada & bcitagio na modalidade pregio [.]7. Nesse sentido, o presao ¢ a8
moedalidade licirardria definida par aquisigio de bens e servicos comuns, cujos padries minimos de
gualidade serdo prevismente esdpulados no instumento convoeatdinin, A finalidade do diploma legal ¢ I
@ de propiciar maine celeridade e eficiéneia no processo de selecio de futuros contraradeos,

Pela letmora di processo, constatamos gue o ohjeio do processo
e andbise pedde ser classificado como “comum”, wendo em vista que nio se
trata de objeto de maior complexidade ¢ gue o possul nenhioma
especificidade que prejudique a claboragio da proposta.

A Let do Pregio deve ser compreendida com a aplicagio subsididgsia da Lei n® 8.666/1993 {12
de JJﬂitH‘,‘-l.-it".-:l Por essa razio, gy minuas dos ediais de HEitE';il’.l-, biem corty a8 dos COMETRLOS, :I-'Eﬂl'-l.h'lh,
CONVENIDS ou sjustes devem ser previameate éxaminados o aprovados pela Assessoria Juridica da
Administragio, nos ermos do pathgrifo unico do A 38 da Le n” B6661992 ¢ do Are 9" da Lei n® I
10320/ 2002, Assim vejamos:

Lewn, BaniG 19403

“Art, 3, O procedimenio de lhcicacio serd iniciado com a abseriura
de processn admensmanve, devidamente astuadn, promeonlado e
numerado, contendo @ sworizagio cespectiva, o indicacio sucinm
co s objeto ¢ do recsrso proprits para a dospesa. ¢ ao gual serdo
juntadas oprmenamenic:

free]

Pardgrafo dniers, “As mimatas de editds de Hotacio, bem como as
dos gontmtos, acordos, convénmios ou ajuste devem  ser
previamente cxaminadss e sprovadus por assessoris jusidica da
.‘Ldmmi.-:r.ragﬁn"

Achermais,
Lei ™ 10L520:/ 20102

Am 9. Aplicam-se sbsidiznamente, para 3 modalidade e
poiggia, as normas da Lei o® Bbod, de 21 de junho de 1993, "

vl




088y

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABAGEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA (2o~

| E

L ] .

Consoante aduz o Arc §° do Decretn n® 10,024/19 que os ducummtt??*ﬂir devem, ser
abservados pars & realizacio de pregio cleminien, Vejamaos: o N

= A BT 0 procesao relamvo ao pregio, na fosma eletrdoics,
seri instraido com os seguintes documentos, no mindmo:

I = pxmwctes éenicr: prefiminar, quands neceisio;
11 - rerma o refendticia; I
I11 - planilha estinsativa de despesa;

'V - previsdio dos recursos orqamentirics necessinos, coem
a 'i.l:l.l:hl::l.l‘,'ﬁl.r clas rubcas, excern na hipaitese de prepio pira
remistro de progos;

V' - mutonzagio de abestura da Beisedo:
VI - designaciics do pregoeien e de equipe de A=l
VI - edital @ respectivos ancxus;

VIIT - minua do termo do contrato, ou inseruments
equivalenie, oo minutk ds am de registro de procos,
conforme o easo;

IX - parecer juridies; [..]"

Nessa esteina, segunda Maria Svlvia Zanella 1 Pietro, no que se refere a0 edital, eaes & o ato
pelo qual a Administracio divalgs as regras o serem aplicadas em determinade procedimentn de
bicitagiho, € que nele esnver estabelecido deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nolidade,
tratando-se, pormnm, da aplicagio do prncipio dr vinculscio ao instramento convocatinio PrEvists oo
are. 3 da Lei n” B.GG6,/93.

Metse senfido, o am. 41 da Lei 0" B.666,/73 expressa gue o Adminiseracio nio pode descumprir
a5 nomas ¢ 45 condighes do cdital, ao qual se acha estritamente vinculada, Assim, a0 analisar o peesente
edital, venfica-se que o Processo Licitatdno observa todos og recquisitos insculpidos em lel em seu art,
41 da refenda lepislacsio,

Ademais, o art. 2° do Decreto Federal n® 10,024,/2019 adus que O pregio, na forma eletrdnica, &
condicionado avs prncipios da legalidade, da impessoalidade, ds moralidade, da irualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagio
a0 instrumento  convocatono, do julgamenio objetivo, da razoabitidade, da competitvidsde, ds
proporcionalidade € aos que lhes sio correlaros.

Portanto, estando & Administacin Pablica vinculads a0 instrumento eonvocattrin deve a de
nbedecer aos reguisitos de seu conreidi.

Poe rdo que ful explanadu, obscrvimos yue fpuram, no presene edital, o objeto da bclracio, o
prego € as condiches de reajuste; prazo, critéhio de julgamento, todes constanes no art. 40 da Lei n®
B.666/93, bem como a minuts do contrato, o orcamento estimado de QUANTIIAUVOS ¢ précos unitros, €
ainda b ag condichies para o ratamento diferenciado e favorcoido o ser diap-:naad:‘_l A5 muicsnempeaay

£ empresas de pequenn porte, conforme  previsdo da La Complementar o 123,/2006. -
o

S
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I Dtanee de todo EXPOSED, Oping 5t Aggrgaori _! uridica prJ.'l H.PRﬂ'l’A[;.;ﬂ'ﬂu et oo codsel @
seUs anexos, por estarem de acordo com os ditames legats, opormnidade em -:guc\“ms_nT‘i oS
pelo prosseguimento do presénte processo pare o realzacio do cermame liotatoro na modalidade
pregio eletronico sob o n” (032023,

Em cumprimento ao Principio da Publicidade, ao art. 5* da Lei de Acesso s Informagies (Lei n”
12527/11) e aos adigos 20 ¢ 21 do Decrero Foderal o™ 100024/2019, deve-se publicar o Aviso da
Licitacio em Orgio de Imprensa Cficial, obedecendn ans prazos legais, ¢ em sepuida recomenda-se 2
juntada do eomprovante da referida publieacdo o este processn administeativa. Tuds isso para atender
a0 prevista no A 4" da Lei no© 10.520/ 2002, sendo vejamaos:

- Art. 4% A fase exterma do pregEo sera imciades oomoa
convocacks dod ineressados e observam &g sepants
regras

I = a convocagiio dos interesaados sera eferuada por
meie die publicacio de aviso em diato oficial do
reapectivo ente federado ou, ndo exiztindo, em jormal
de circulagdo local, ¢ facultanivamente, por oecios
aletrodicos ¢ conforme o vulie da Beacao, em pornal de
grande circulacio, nos feomos do regulameno de goc
iraia o art, 27; [Grofoonosso]

Frca clanvidente que a Admonstracao Publica deve respentar a todas a8 etapas da realizacio do
procedimento licmatorio, desde a abertura do processo administrativo, para garanor a lisura do cermame,
Apenas ums sugestio 3 CPL, no que wange @ minuta do contrato; que o cliusuls que trata das
obrigaches do contratante ¢ contratado sesam descritas oo ceferido documento e nao apenas G
NN 208 eS8 gue conseem no edial,
. Vale ressaltar, por fim, que as quesides de  namresa récnicas ado s3o objeo de andlise na
presente consulta
I o parccer,
A apreciagio superor

Cood

JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS VIVIANE AMARAL DO O
Asscssom |uridica Assessora Juridica
OAB/PB 21.109 AL/ PB 20,663

Cabaceiras (PB), 08 de janeiro de 2023,
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Parecer conclusivo n® 003-B/2023JUR/PMC.

Processo Administrativo n® 002/2023.

Pregdo Eletrdnico n® 002/2023.

Setor requisitante: Comissio Permanente de Licitagao-CPL. .

Objeto: Sistema de registro de pregos para eventual aquisi¢io de pneus e Camaras de s
forma parcelada para atender as necessidades desta municipalidade

e
—
|

- P N A S S T S
_ PARECER JURIDICON®003-B. =~

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE PECAS PARA OS VEICULOS DA
FROTA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
CABACEIRAS-PB. APLICACAO DAS LEIS N°

10.520/2002 E N* 8,666/1993, CUMPRIMENTO DOS
ASPECTOS LEGALIS,

Vém a esta Assessoria Juridica para analise e emissio de Parecer conclusivo acerca do
cumprimento da legalidade referente & realizagio do Pregio Eletrdnico dos autos do
procedimento licitatério epigrafado, que objetivou o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE PECAS PARA
VEICULOS, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIA
MUNICIPAIS DE CABACEIRAS-PB.

Com vistas a instrugdo do Processo Administrativo, foram anexados aos autos, em

resumo, os seguintes documentos:

Requisigao de Abertura do Senhor Secretirio de Administra T
Termo de Referéncia;

— Consultas de Pregos;
—  Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério;

cipio;

1
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—  Dedlaragio firmada pela Sr. Secretirio de Finangas, no sentislo de que a despesa
st adequagio orgamentiria e financeira, neste exercicio sdo suportaveis pela
dotagdo orqamentiria prevista para esta Unidade Administrativa”; .

— Copia do ato de designagio do Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio;

— Minuta do Edjtal € anexos;

= Publicagdes;

— Comprovante de retirada de Edital;

- tos de Credenciamento, Proposta de Preqos e Documentos de
Habilitagdo d

as Empresas participantes do certame;
~-  Histérico de lances;

~— Atade Sessio Publica;
—  Quadro de resultados;

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
istrativo em epigrafe, pelo que, incumbe, a este 6rgdo de Assessoramento Juridico
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na
avaliagio da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Comissio

Permanente de Licitacio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

-

ACAO ICA

O Art. 38 da Lei n® B.666/1993 na redagio que The foi dada pela Lei n®, 8.883/1994, de
aplicagao subsididria ao pregdo, segundo preceitua o Art. %°. De sua lei de regéncia (Lei n.?
10.520/2002), in verbis:

Lel n® 8.666/1993

"Art. 38. O procedimento de licitagio serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado,

numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagiio sucinta

Lei n.? 10.520/2002
Art. 9% Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio,
as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Considerando a natureza do certame licitat.ério, no qual o Edital sity
pecas de um processo, com necessdrios atos anteriores e poster; S
2

-S€ Como das
pPode o mesmo

_— -t

B —
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analisado como se fosse uma pega auténoma apta a produzir efeitos por 31.96; esnélz;:gg :ma
interpretagio além da mera literalidade do parégrafo tinico do Art. 38 da Lei n®. 8, .

Dentro deste entendimento, compulsando 0s autos, vale mencionar c{due ora
apresentado anteriormente por esta Assessoria Juridica parecer favordvel as minutas do edital
e seus anexos. Corroborando assim com o posicionamento acima exposto. .

Desta forma, partimos para a analise do procedimento em si, c.le forma mais abran.gem
emitindo um segundo Parecer, ato este que objetiva uma maior legalidade e transparéncia dos
procedimentos licitatérios,

Passemos entdio a analise as etapas da licitagdo em si:

11 TIPO: MENOR PRECO POR ITEM =
LEI N¥, 10.520/, LEI N, 8.666/1993, ALTERAQ
12 SUPORTE LEGAL widass
ia AUTORIDADE TIAGO MARCONE CASTRO DA ROCHA -
AUTORIZADORA: PREFEITO

ORGAO: (2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS.
UNIDADE ORCAMENTARIA: 02101 - GABINETE DO PREFEITO.
PROGRAMA DE TRABALHO: 04,122.2001.2002 — MANUTENCAQ
DAS ATIVIDADES DO GABINETE DO PREFEITO

UNIDADE ORCAMENTARIA: (2301 SUB-SECRETARIA DE
ADMINISTRACAOQ

ATIVIDADES DE
UNIDADE ARIA: 02501 - SECRETARIA DE
EDUCACAO CULTURA E DESPORTOS

FUNDAMENTAL (MDE).
UNIDADE ~ORCAMENTARIA: 02701 SECRETARIA DE
21 CODIGO DA DESPESA: DESENVOLVEMENTO RURAL E MESO AMBIENTE.

PROGRAMA DE TRABALHO: 20.122,1009.2040 - DESENVOLVER AS
ATIVIDADES DA SECRETARIA AGAO RURAL E MEIO AMBIENTE.
UNIDADE ORCAMENTARIA: 06001 SECREATIA DE SAUDE -
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FROGRAMA DE TRABALHO: 10.122.10082017 — MANUTENCAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (RECURSOS PROPRIOS).
UNIDADE ORCAMENTARIA: (7001 - SECRETARIA DE

soctar " MENTO SOCIAL - FUNDO MUNIC. DE DESENY.
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UNIDADE _ ORGAMENT.

INFRAESTRUTURA E SERVIQOS POBLICOS.
15 122 1003 2005 DESENVOLVER AS
PROGRAMA DE TRABALHO: 15 122 1000 2005 D

ATIVIDADES DE OBRAS E SERVICOS
NATUREZA DA DESPESA: 33.50.39.00 - OUTROS SERV. DE TERC,

PESSOA JURIDICA.

31

EDITAL:

Composto por 27 Cliusulas;

Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo 11 - Modelo de Declaragdes;

Anexo 111 - Modelo de Declaragido de Regularidade;
Anexo IV - Minuta do Contrato

3.2

Publicagbes:

Jornal A Unido:

Didrio Oficial do Estado
FAMUP.

4.1 NOME: JOSE
: _ E ALEXANDRE FILHO
42 PORTARIA DE NOMEACAO: 1007/2023 - 06/01/2023

PESSOA JURIDICA / CNPJ / VALOR TOTAL

GRANPECAS ~ COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PECAS, RETIFICA E SERVICOS LTDA.

04.906.156/0001-97
Valor: R$ 142.500,00

- JOSEMAR DE SOUSA CAVALCANTE FILHO,

10.460.133/0001-02
Valor: RS 213.875,00

- M. M. C. B. SERVICOS DE OFICINA
20,226.553/0001-74
Valor: R$ 70.700,00

- O CEARENSE DISTRIBUIDORA DE PECAS 1T,

02,044.971/0001-69
Valor: R$ 111.645,00

- SEMEA COMERCIO DE PECAS E SERVICOS PARA AUTOS 1104

=
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14.118.455/0001-10
Valor: R$ 172.027,60

Total: R$ 710.747,60

No que se refere ao cumprimento dos aspectos legais, esta Assessoria Juridica Constatou:

a) Foi feita solicitagio da Unidade C de lici com esteio na
da Lein®8.666/1993, Ast 35, ompetente para abertura de licitagdo, exigéncia

b) Houve autorizacio e ficiarnas
e A Por agente competente para promogao da licitagdo, com na Lei

<) Portaria que nomeou o Pregoeiro ¢ Equipe de A base na Lei n.? 10.5:
e 38 da Lei n.° 8.666/1993. i PPSAR RO S e PSRRI

a) A modalidade de licitagio foi determinada nos termos da Lein.2 105 002 - consoante o Edi
€ seus anexos e legislagdo correspondente. ki s

b) Planilha de quantitativos de pregos — mapa com
pa comparativo e precos entre 3 (trés) empresas do

c) Propostas vencedoras, conforme exigéncia da Lei n.® 8.666/1993, Art. 380,

d) Documentos referentes a habilitagio dos concorrentes, conforma a

29 - Documentos da Regularidade Fiscal, anexos aos autos, Lei nf 8.666/1993, Arts. 27 ¢

T L e B A e N D I e i Sty
63  QUAN] [i&_‘y_'\jl{&qle_\},&i!-‘,‘}\',(ﬁffn},‘j 'ORIO/PUBLI

d) O objeto da licitagdo foi discriminado com base na Lei n.? 105 ;
fiscriminado pelo Edital e seus  obedicands s ogislack m”;:OZArt.y,ll-Nooomeudo
e) Houve publicacio do ato convocatério, publicado o Edital em ;

f) A forma de pagamento adotada, atende a Lei n.® 8 666/1
do Procedimento. " 998'A't“w"l’Oiesmbelet:ldanoEdltal

a) O valor apresentado pelas empresas vencedoras estj
8.666/1993,An.48-oomaspmpostmdempmopuam

b) Houve negociagao através de lances para obtengio do meng
da Lei n.? 10.520/2002 - A negociagdo através de lance ocorrey cong, Preco de acordo com o Art. 4°, VIl

<) Ata da Comissio Julgadora, segundo a Lei n.° 8,666/1 993, A"::e © Histérico de Lar
Ata de abertura de procedimento licitatério, em que foi classificada

e com o mercado, segundo a Lel
produto por item quuirldo.

3
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: O 05 autos, temos que o presente procedimento ndo ap
:rdo ]s‘d;:b’e':’aflO: em todo o seu trimite, os comandos normativos regentes,
6rgdo juridico deva ser o mesmo homologado.

resenta vicios nem defeitog,
razdo pela qual

Decreto n.* 3.555/2000

Art. 21. Qs atos essencigis do preglo, inclusive o5 decorrentes de meios
eletrinicos, seriio documentados ou juntados 1o respectivo processo, cada qual
oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outras, o seguinte:

(.)

XI1. conprovantes da publicaglo do aviso do edital, do resultado da Jicitagio,
do gxtrato do contrato e dos demais atos relativos a publicidade do certame,
conforme o caso.

Lei n.* 8.666/1993

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nitmero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes ds normas dela Lei ¢ s cldusulas contratuais.

sua parammpmodevimdiasdaqudadda,qudqw
que sejao seu valor, ainda que sem dnys, ressalvado o disposto no Art. 26 desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n.* 8,883, de 1994),

1L CONCLUSAO

Por fim, estando este procedimento dentro dos padries ditados pela Lei, opi
o : = ina esta Assessoria
Juridica pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA AQUISICAO! em tela, por meio Zl; Pregies o Eletrdnico
n.? 00002/2023, haja vista o presente processo licitatério ter obedecido regularmente todas as suas fases,
havendo, portanto, perfeita adequagio da situagio fatica A previsio legal.

Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Sr Pregoeiro Oficial A
que entenda mais adequada, devendo: +Para que adote a Decigdo
a) Haver, se entender regular os atos praticados, realizar a Adiudicares Y
A ; Adjudicagio, pelo Sr. Pregoeiro
lo Sr. P i
g)éi;cml, a Homologagio pelo Sr. Prefeito Constitucional do Municipio de Cabaceiras -

! O Parecer do Assessor Juridico, ndo tem cardter vinculativo, nio estando & Adminj
segui-lo, explicando-se pelo fato de que o Parecer Juridico ato de administracy stracio Publica obrigadya

s O consul :
elucidar, sugerir prwld&ndu administrativas a serem estabelecidas nos atos de admhi:it:;:ou:u‘c“ a 5 r,
0 na escolha da melhor conduta - 8, or
— C
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Eo Parecer.

Remeta-se a0 Excelentissimo Senhor Prefeito para apreciagio superior.

Cpods

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAB

ASSESSORIA JURIDICA ;
) Encaminhar-se o presente processo para os ulteiores procedimentos IEgai%

ACEIRAS

Cabaceiras - PB, 31 de Janeiro de 2023,

JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assessora Juridica

OAB/PB 21.109

VIVIANE AMARAL DO O
Assessora Juridica
OAB/PB 20.663
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