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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA
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PARECER PREVIO 2024/JUR/PMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 057/2024

MODALIDADE DE LICI'l'ACf\O: Concorréncia Presencial 005/2024

INTERESSADO: Agente de Contratagio

ASSUNTO: Analise juridica da fase interna do processo administrativo n® 057/2024 ¢ da minuta do edital
com seus respectivos anexos, cujo objeto refere-se a contratagio de empresa especializada para a execugio
dos servigos de ampliagio da Escola Municipal de Ensino Fundamental “Inicio Gomes Meira”, localizada
no sitio Curral de Baixo, no municipio de Cabaceiras - PB.

PARECER JURIDICO PREVIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006;
INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 SEGES/ME/2022.
CONCORRENCIA PRESENCIAL.  CONTRATACAO
PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE AMPLIAGAO
DA ESCOLA MUNICIPAL INACIO GOMES MEIRA -
ANALISE DOS REQUISITOS PARA A REALIZACAO DE
LICITACAO. EDITAL E SEUS ANEXOS. MINUTA DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE LEGAL.

I. SINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 057/2024

A Assessona Jurdica deste Municipio foi instada a analisar o edital de licitagio na modalidade
Concorréncia Presencial cujo objeto € a contratagio de empresa especializada para a execugio dos servigos
de ampliacio da Escola Municipal de Ensino Fundamental “Inicio Gomes Meira”, localizada no sitio Curral
de Baixo, no municipio de Cabaceiras - PB.

A 1nstrugio processual esta com os seguintes documentos:

a)
b)
©)
d)
¢)
f)
£
h)
1)
)
k)
)

ATO DE DESIGNACAO DO ORGAO DE CONTRATAGAO;
SOLICITAGAO K JUSTIFICATIVA DA CON'TRATAGAO;
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA;

MAPA DE RISCO;

JUSTIFICATIVA PARA A ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO;
TERMO DE REFERENCIA-TR;

APROVACAO DO TR:

VALOR DE REFERENCIA;

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA;
AUTORIZACAO PARA REALIZAGAO DO CERTAME;
AUTUACAO DO PROCESSO e

MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS.
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Diante do que consta nos autos, o agente de contratagio submete a apreciagio do orgio de
assessoramento juridico da Administragio Publica Municipal para a realizagio do controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagio, conforme as disposigoes do Art. 53, da Lei 14.133/21,
acerca dos clementos do processo, ora autuado, para analise acerca da viabilidade de deflagragio da
Concorrénaa Presencial.

Em respeito ao que for solicitado, esta assessoria juridica analisard a adequagiio do processo
administrativo n” 057/2024 aos condicionamentos legalmente estabelecidos para a realizagiio do
processo licitatério, na modalidade concorréncia sob o n® 005/2024, oportunidade em que foi
encaminhado as minutas do edital ¢ do contrato, bem como os documentos relativos ao procedimento

administrativo epigrafado.

I o breve relatono.

I1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I ¢ 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Let de
Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatona, o processo licitatono
seguirdi para o Orgio de assessoramento juridico da
Admunistragio, que realizari controle

prévio de legalidade mediante andlise junidica da contratagio.
§ 1° Na claboragio do parecer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Admunistragcio devera: 1 -
apreciar 0 processo hicitatono conforme cntérnios

objetivos prévios de atnbuigio de priondade; 11 - redigir sua
manifestagio em lhinguagem simples ¢ compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensivets a contratagio ¢ com exposigio dos
pressupostos de fato ¢ de direrto levados em consideragio na
anihse jundica”.

Como sc pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungio
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, nio abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéneia ¢

oportunidade.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento juridico sera feito nos termos
do Art.8° §3° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Let de Licitagdes ¢ Contratos), abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia ¢ oportunidade da contratagio em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea rcspons:l'cl

atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratagdes realiza
. - wy o g \
pela Administragao Pubiica. é
5
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== Ressalte-se, ainda, que a andlisc em comento toma por base os documentos ¢ informagoes

constantes dos autos, haja vista a presungio de veracidade ¢ legiimidade dos atos administrativos
prestados pelos agentes publicos consignatarios.

111. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O art. 37, inc. XXI, da Constituigio Federal consagra a regra da licitagio, sendo esta o processo
admunistrativo utilizado pela Administragio Publica, com o objetivo de garantir a 1sonomia, selecionar a
mclhor proposta ¢ promover o desenvolvimento nacional sustentivel, por meio de critérios objetivos ¢
impessoats, para celebracio de contratos.

Para a adogio da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6° XXXVIII da refenida Let, o objeto a
ser licitado deve ser utilizado para contratagio de bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns e
especiais de engenhana, cujo caténo de julgamento podera ser: a) menor prego; b) melhor téenica ou
conteudo artistico; €) téenica ¢ preco; d) maior retomo economico; ¢) mator desconto.

Segundo disposto no art. 6°, inc. XII, da Lei 14.133/21, conceitua-se obra como: “toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como pavativa das profissdes de arquiteto ¢ engenheiro que implica
intervengio no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um
todo que 1nova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragio substancial das caractensticas onginais de
bem imovel”

No caso em tela, observa-se que o mecanismo escolhido para a futura contratagido
pretendida foi a Concorréncia Piblica (Art. 28, I1, da Lei Federal no 14.133/2021), na modalidade
presencial, modo de disputa Fechado, com critério de julgamento Menor valor global, nos
termos do artigo 6°, Inciso XXXVIII, alinea “a” ¢ o regime de execugio serd por empreitada
por preco global, nos termos do Art. 46, I1.

Importante mencionar que na chamada fase interna da licitagao, a Administracio Puablica extenionza
a sua necessidade na futura contratagio do objeto e ¢ avaliada a existéncia de dotagio or¢amentana para
fazer face as despesas decorrentes. nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatono
obedeceri a uma fase preparatona que estabeleceri requisitos legais para a instauracio do certame, conforme
abaixo transcnito:

“Art. 18. A fasc preparatona do processo hatatono ¢ caractenizada
pelo planejamento e deve compatbilizar-se com o plno de
contratagdes anual de que trata o inciso V11 do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, ¢ com as les or¢gamentirnas, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio
que podem interfenir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caractenize o interesse publico envolvido;

I1 - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por mc)g
to

de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou proj
executivo, conforme o €aso; ( .

i

5 A8
111 - a definigio das condigdes de execugio e pagamento, das garantias Ol
eximidas e ofertadas e das condigdes de recebimento: (_)
P
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IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados
para sua formagio;

V - a elaboragio do edital de licitagio;

VI - a claboragio de minuta de contrato, quando necessiria, que
constari obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou
de exccugio de obras e servigos de engenhana, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o criténo de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequagio ¢ cficiéncia da forma de combinagio desses
paramctros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administragio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagio (éenica, mediante indicagio
das parcelas de maior relevincia téenica ou valor significativo do
objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica ¢ prego, ¢
justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em
consorcios

X -aanilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio
e a boa execugio contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgagio do orgamento da

licitagiio, observado o art. 24 desta Lei.”

Observando o que consta no caderno processual, vé-se que foi atendido aos requisitos estabelecidos
constantes no artigo 18 da Let retromencionada.

Quanto ao edital, observa-se que este traz os requisitos segundo determina o art. 25 da Lei n°
14.133/2021, tais como o objeto da licitagio ¢ as regras relativas 4 convocacio, a0 julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e ds penalidades da licitagiio, a fiscalizagio ¢ a gestio do contrato, 2 entrega do
objeto e as condigbes de pagamento.

Nessa esteira, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que se refere a0 edital, este é o ato pelo
qual 2 Administragio divulga as regras a serem aplicadas em determinado procedimento de licitagio. O
que ncle estiver estabelecido deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade, tratando-se,
portanto, da aplicagio do principio da vinculagio 20 instrumento convocatorio, consoante o Art. 5° da

Lei 14.133/2021. Estando, pois, a Administracio Publica vinculada a0 instrumento convocatdrio deve a
cle obedecer aos requisitos de seu contetdo.

No que se refere a0 modo de disputa fechado/aberto ¢é regularmente previsto como hipotese de
procedimento para a contratagio do presente objeto, oportunidade em que se inicia com a apresentagio
das propostas fechadas por todos os licitantes, sendo cstes classificados para a disputa aberta, com a

apresentacio de lances publicos e sucessivos, o que estimula a disputa entre os interessados e déqsa
forma, a possibilidade de maior economicidade a0 erério. \v
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“FNo que tange 20 preco unititdo mdximo para a obra nio se verifica, aparentemente, qualquer
equivoco na justificativa, considerando a compatibilidade do quantitativos do projeto ¢ custos da tabela

de Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construcio Civil — SINAP, consoante o art. 23,
§ 2% inc. 1, da Lei 14.133/21.

—

—

Por todo o exposto, ao analisar o edital de concorréncia publica n® 005/2024 relativo ao
Processo n® 057/2024, verifica-se a observincia dos requisitos insculpidos no art. 25 da Lei n°
14.133/2021. E quanto i minuta contratual, tem-se¢ que esta encontra-se de acordo com os
requisitos estabelecidos no Art. 92 da referida Lei.

IV= CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opina esta Assessoria Juridica pela REGULARIDADE DA FASE
INTERNA do presente processo, porquanto, constata-se que este observou adequadamente os
principios ¢ regras que balizam o regime juridico da Administragio Publica, e APROVAGAO da minuta
do edital e seus anexos, por estarem de acordo com os ditames legais, oportunidade em que nos

manifestamos pclo prosseguimento do presente processo para a realizagio do certame licitatorio na
modalidade Concorréncia Pablica sob o n® 005/2024.

Em cumprimento a0 Principio da Publicidade, ao art. 5° da Lei de Acesso as Informagoes (Let n®
12.527/11) e ao Art. 54, caput, ¢ §1°, ¢ Art. 94 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, deve-se publicar o
Aviso da Licitagio em Orgio de Imprensa Oficial, respectivamente no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) obedecendo aos prazos legais, ¢ em seguida recomenda-se a juntada do comprovante
da refenida publicagio a processo administrativo epigrafado.

Recomendamos, na oportunidade, que, apés a homologagio do processo licitatério, se faz
obrigatoria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos

claborados na fase preparatoria que porventura niio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Le1 n® 14,133, de 2021.

Fica clarividente que a Administragio Pablica deve respeitar a todas as etapas da realizagio do
procedimento licitatorio, desde a abertura do processo administrativo, para garaatir a lisura do certame.

Vale ressaltar, por fim, que as questdes de natureza téenicas niio sio objeto de analise na presente
consulta.

L o parecer.
A apreciagio superior.

Cabaceiras (PB), 19 de julho de 2024,

Coonks,

JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assessora Juridica
OAB/PB 20.663
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