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Parecer Prévio N® 079/ ASJUR/PMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 0061/2024
MODALIDADE DE LICITAGAO: Pregio eletronico 017/2024
INTERESSADQ: Secretaria de Desenvolvimento Social
SETOR SOLICITANTE DO PARECER: Agente de Contratagao

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade referente ao Processo Administrativo n® 0061/2024

cujo objeto refere-se ao Pregdo Eletronico n® 017/2024 objetivando a contratagao de empresa
para aquisigdo de veiculo no modelo pick-up, cabine dupla nova, vendido por uma
concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo proprio fabricante, conforme especificagao
no termo de referéncia, para atender a necessidade da Secretaria de Desenvolvimento Social
do Municipio de Cabaceiras - PB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
N° 14.133/2024; LEI COMPLEMENTAR N*
123/2006. INSTRUCAO NORMATIVA N* 73
SEGES/ME.  PREGAO  ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO. DEMANDA DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL. ANALISE DOS REQUISITOS PARA
A REALIZACAO DA LICITACAO. EDITAL E
SEUS ANEXOS. MINUTA DE

CONTRATO.POSSIBILIDADE LEGAL.

A Assessoria Junidica deste Municipio foi instada a analisar o processo licitatério,
objetivando a realizagcio do controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica da
pretensa contratagao, sendo apreciado conforme os critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade, considerados todos os elementos indispensaveis a referida contratacao e dos
pressupostos de fato e de direito, especialmente, os aspectos inerentes a formalizagdo do
processo licitatorio e sua fase preparatdria, caracterizada pelo planejamento e a necessari
- compatibilidade com o plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, e com as lfé 5
orgamentarias, bem como abordadas todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de‘i‘d'
gestdo que podem interferir na contratagio, nos termos dos Arts. 11 a 27, da Lei 14.133/21.
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A presente andlise diz respeito & averiguagio do pregdo eletronico n® 017/2024 cujo
objeto contratagio de empresa para aqguisi¢io de veiculo no modelo pick-up, cabine dupla
nova, vendido por uma concessiondria autorizada pele fabricante ou pelo proprio fabricante,
contorme especificagdo no termo de referéncia, para stender a necessidade da Secretaria de

Desenvolvimento Social do Municipic d¢ Cabaceiras - PB

Para atender a demanda, a Secretaria de Desenvolvimento Social especificou no termo
de referéndia o item pretendido, especificando a modalidade de licitacdo a ser realizada
através de pregao eletronico, com criterio de julgamento menor prego por ilein e 0

fornecimento de forma integral.

Em seguida. observou-se que o Meocesso - Administrative 006172024 encontra-se
instruido com os seguintes documentos:

a) ATO DE DESIGNACAQ DO ORGAO DE CONTRATACAO;

b) COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DO PREGOEIRO;

¢) SOLICITAGAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO PELA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL AO PREFEITO PARA A
AQUISIGAO PRETENDIDA ATRAVES DE LICITACAO E JUSTIFICATIVA
DA CONTRATACAO;

d) DFD - DOCUMENTO DE FOR.\iALIZAC.iO DA DEMANDA;

¢) TERMO DE REFERENCIA - TR;

f) APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA;

g) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETF;

h) APROVACAO DOETP;

i) PESQUISA DE MERCADO: CONSULTAS DE PRECOS;

j) DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;

k) AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DO CERTAME;

) PROTOCOLO E AUTUAGAQ DO PROCESSO);

m) MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS.

Diante do que consta nos autos, o Agente de Cantratagao solicita assim a emissdo de
Parecer a respeito da adequagio ‘do processe  administrativo  epigrafado  aos
condicionamentos legalmente estabelecids para a realizagio do pregao eletronico sob of°

/
{

017/2024 visando a aquisi¢ao ja menaienada.

Em sintese, é o relatorio. S (‘@
. pl
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A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC).

Art.53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1% Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administragio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apredagio
de todos os elementos indispensaveis a contratagio e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na

andlise juridica.

Presume-se que as especificagSes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detathamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros téenicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgao assessorado, cujas decistes devem ser motivadas nos autos.

O artigo 18, incisos I a X, da Lei n® 14133/2021, estabelecem as

regras a serem seguidas pela administragdo para reahzagao do procedimento licitatério,
cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inso Vil
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com g6
leis orgamentdrias, bem como abordar todas as considerago
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratagio, compreendidos: d\
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. o descricho da necessidade da contratacha fundamentag
1+ a descrigio d idade tratagha fundamentada
em estudo tenlca preliminar que caraclerize o Interesse

publico envolvido,

11 a deflinigho do objeto para o glendimento da necessidade,
por melo de termo de referdncia, anteprofeto, projelo bsiea

o projeto executivo, conlore o casao)

I a definigio das condigies de execigio o pagamento, das
gurantias exigidas e ofertadas v das  condighes  de
recebimento;

1V« 0 orgamento estimmada, com as composiches dos pregos
utilizados para sua formagio

Via t?!al‘-.vrng'.\u dovedital de lic li.!g.hn_

VI = a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagio;

VI« o regime de formectimenta de beng, de prestagio de
servigos ou de execugho de obras @ setvigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de es ala,

Vil = a modalidade de Hictogio, o critério de julgamento, o
modo de disputa ¢ a adequagdo e eficiéneia da forma de
combinagio desses parimetros, para os lins de selegio da
proposta apta a gerar o resultado de contratagho  mais
vantajoso para a Administragio Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

1X - a motyvagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo  1éenica,
mediante indicacdo das parcelas de mator releviindla téenica
ou valor significativa do objeto, o de qualificagio econdmico-
financeira, justificaliva dow eritérios de  pontuagio ¢
julgamento - das  propostas tdenicas, nas licilagdes  com
julgamento por melhor teonica ou téenica ¢ prego, ¢
Justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas
em consorcio;

X = a andlise dos riscos que possam comprometor o sucesso da
Heitagho e a boa execugio contratual

XI = a mohvagho sobre o momento da divulgagio do
orgamento da licitagdo, observado o art, 24 desta Lei,

Analisando 0s documentos que compdem a instrugao do processo de contratagho,
/
constata-se a presenga da definigio do objeto e das justilicativas para a sua contratagio, §/
autorizagio pelo gestor municipal para a instauracio do processo de contratagao, o estudo
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Técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia.\@elo y

designa¢io do pregoeiro e da equipe de apoio e, por fim, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que 0s autos do processo encontram-se
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor prego por item, atende
o0 que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n. 14.133/2021, cuja redagio ¢ a seguinte:

Art. 6® Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-]

XLl - pregao: modalidade de licitagio obrigatoria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, Cujo criterio de
julgamento podera ser o de menor prego ou o ‘de maior
desconto,

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigencias minimas exigidas pela nova lei de licitagdes para fins de

contratagao nesta nova sistematica de licitagoes publicas.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que se refere ao edital, este é o ato pelo
qual a Administragao divulga as regras a serem aplicadas em determinado procedimento
de licitagio. O que nele estiver estabelecido deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade, tratando-se, portanto, da aplicagio do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, devendo ser submetido 2 andlise juridica e
conter 0s seguintes anexos, quais sejam: a minuta da ata de registros de pregos, o termo de
referéncia € a minuta do contrato, dentre outros.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
que assim dispoe:

5

Art. 25, O edital devera conter o objeto da licitagdo e as \

=
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, al X
R
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habilitagio, aos recursos e &y penalidades da licitagdo, &
fiscalizagio ¢ b gestio do contrato, a entrega do objeto ¢ as

condighes de pagamento

Portanto, estando a Administragio Publica vinculada ao instrumento convocaténio
deve a este obedecer.

Observa-se que a minuta do contrato conlém as seguintes clausulas: objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, prego, dotagio oramentaria, pagamento, entrega
¢ recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,

casos omissos, publicagdes e eleigio de foro.
Nesta esteira, o artigo 92 ¢ incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sio

necessarias nos contratos administralivos, sendo vejamos:

An. 92 Sae necessirias em todo contrato clausulas que
vslabelecam:

[ - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de lictagao ¢ & proposta do licitante
yencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta
€ a respectiva proposta;

HI - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
{Juanto ans Casos OMISsos;

IV - 0 regime de execugio ou 2 forma de tornecimento;

V- o preco e as condighes de pagamento, os criténos, a data-
base ¢ a peniodiddade do reajustamento de pregos ¢ os
cnitérios  de  atualizacdo monetina  entre a data do
adimplemento das obrigagoes ¢ a do efetivo pagamento;

Y1 - 08 critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o
€50, € O prazo para liquidagao ¢ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das elapas de execugido, conclusdo,
entrega. observagio ¢ recebimento definitive, quando fof o
Faso;

0%"”
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- VI - o crédito pelo qual correrd a d com a tndacaqig ¢
da classificacio funcional programatide_c da_categom

econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - v prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos,
quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de
pagamento;

Xl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas
aplicdveis, e as condigoes de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condighes de importagio ¢ a data ¢ a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

XV1 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagho, na contratagio
direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéneias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas cspecificas, para pessoa com  deficiénca, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Diante da leitura do artigo acima, temos que a minuta do contrato encontra-se com
as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.
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Outrossim, os requisitos para a qualificagio dos licitantes previstos no edital, bem

como o0s topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontramese

devidamente de acordo com 0s parimetros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagoes de cada parte de forma clara, ¢
nos demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as exigéncias legais imposus
na Lei n? 14.133/21 para inicio e validade du certame.

Fica clarividente que a Administragio Publica deve respeitar a todas as etapas da
realizagio do procedimento licitatdrio, desde a abertura do processo administrativo, para

garantir a lisura do certame.

Por tudo que foi exposto, quanto & formalizagio do processo, restou demonstrado o
atendimento dos requisitos exigidos no Art. 18, da Lei 14.13321; estando devidamente
instruido, inclusive, dos seguintes elementos:  documento de formalizagio de
demanda; estudo téenico preliminar contendo, ainda, a andlise de risco; termo de
referéncia; estimativa da despesa definidas na forma estabelecida no Art. 23, § 3, da Lei
14.133/21; demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido; autorizagdo da autoridade competente; e a minuta do edital de
licitagio, acompanhada da respectiva minuta do contrato, '

Por essa razdo, estando a tramitagio aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente momento, pelo

que se conclui 0 que segue,

Nesse diapasdo, analisada a matéria 3 luz da Lei Federal n® 14.133, de 19 de Abril de 2021;
Lei Complementar n? 123, de 14 de Dezembro de 2006; Instrugao Normativa n* 73 SEGES/ME,
de 30 de Setembro de 2022 e legislagio pertinente, consideradas as alteragoes posteriores das

referidas normas e mwugmﬂmmmmw

¢
diame da docu mentaqéo juntada aos autos, opina a Asse%ona !und ica p('ial APROVACAO da
minuta do edital e seus anexos, por estarem de acordo com os ditames legais, oportunidade
em que nos manifestamos pelo prosseguimento do presente processo para a realizagio do
certame licitatorio na modalidade pregao eletronico sob o n? 017/2024. 40
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= “Enfatiza, na oportunidade, a obrigatoriedade da publicidade do ato cdvocatorio do |

certame, que devera ser realizada nos termos do Art, 25, em seu §3° e do AN 54 da _Iﬁi//
14.133/21, com observiancia aos prazos minimos para apresentagio de propostas e Tances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagao, estabelecidos no Art. 55 do
mesmo diploma legal.

Eo parecer,

A apreQiagaoc superior,

._ ok

JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assessora Juridica
OAB/PB 21.109

Cabaceiras (PB), 07 de agosto de 2024.
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