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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

1.Introdugao

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratacdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
~ elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragao, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO

LICENCIADO PARA RECEBIMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
PRODUZIDOS PELO MUNICIPIO DE CABACEIRAS, ESTADO DA PARAIBA.

3.Necessidade da contratagao
A contratagdo descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a otimizagdo dos
processos de trabalho, & essencial: Pela necessidade da devida efetivacdo de servigo para suprir
demanda especifica - CONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO PARA
RECEBIMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS PELO
MUNICIPIO DE CABACEIRAS, ESTADO DA PARAIBA —, considerada oportuna e imprescindivel, bem
como relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de agbes
continuadas para a promogdo de atividades pertinentes, visando a maximizagdo dos recursos em
relagdo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de
. planejamento aprovadas.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos traz um conjunto muito abrangente de diretrizes, que
cobrem todos os aspectos necessarios a desejada transformagao no gerenciamento e destinagéo dos
residuos solidos.

Os residuos sélidos sdo um dos principais problemas do municipio, pois assim como em outros
setores de infraestrutura, o desenvolvimento socioeconémico ndo foi acompanhado pela implantagao de
empreendimentos de tratamento e destinagéo de residuos em numero e tecnologia adequados.

Nos ultimos anos a iniciativa privada construiu no Brasil uma infraestrutura especializada em
triagem e destinagao de residuos, iniciando um processo acelerado de evolugéo do gerenciamento, no
setor publico e no privado, pautado por elevados padrdes de protegdo e sustentabilidade.

A iniciativa privada tem capacidade gerencial e financeira para desenvolver a infraestrutura
necessaria, e na velocidade que vier a ser demandada pelo poder publico, desde que as normas sejam
claras e tenham condigdes de ser cumpridas.

Os residuos soélidos sé recentemente comegaram a ter atengdo especial da sociedade e dos
gestores publicos em nosso pais. Conhecidos como lixo, como regra, foram tratados como descarte, e
jogados fora, levados para lixdes, queimados ou deixados a céu aberto. Todos esses destinos estao
equivocados, por razbes ambientais, sanitarias e econdémicas. Porém, essa realidade esta passando por
profundas mudancas.

Nos Ultimos anos & crescente a conscientizagdo da sociedade e dos gestores publicos em
relacdo & preservacdo ambiental. Acompanhando isso, tem sido criado novas legislagbes com diretrizes
e obrigagbes que vao ao encontro do desenvolvimento sustentavel.

O Brasil, com a Lei que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981 e a
Constituicdo de 1988, comegou construir as bases para um desenvolvimento com mais
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sustentabilidade, Porém, somente em 2010 com a Lei n°® 12305 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e o Decreto n® 7.404/2010 Que o regulamenta, que o pais estabeleceu as bases mais
solidas para resolver de forma adequada a questdo dos residuos sélidos Pode-se afirmar que a Lei
nacional esta no marco das mais modernas legislagées mundiais.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Verificando-se a importancia do aterro sanitario no sistema integrado de gerenciamento de
residuos solidos, tendo em vista que o municipio de Cabaceiras -PB, nao tem estrutura local adequada
para efetuar a disposigdo final correta desses rejeitos sélidos e visto a sua participagao no projeto fim
dos lixdes acordado com o MPPB (Ministério Publico da Paraiba) que tem por objetivo tornar 100%
verde o mapa da Paraiba, faz-se necessario a contratagao dos servigos de tratamento e destinacao final
de residuos para o subsidio técnico das agdes que visam melhorar o meio ambiente e a saude.

Verifica-se que na regido que Cabaceiras é localizado no Cariri paraibano ha apenas um centro
de tratamento de residuos soélidos, devidamente legalizada e apropriada para receber os residuos,
tendo apenas uma empresa legalizada para isso na cidade de Campina Grande-PB, a empresa
ECOSOLO GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS LTDA — EPP, inscrito no CNPJ:
11.955.108/0001-54. Possibilitando assim que se faga uma contratacao direta através da inexigibilidade,
para que essa empresa habilitada possa receber e tratar os residuos sélidos produzidos pelo Municipio
de Cabaceiras -PB. Levando em conta o tempo gasto para fazer esse percurso, também foi visto o
gasto de combustivel e os demais custos com o transporte. Como segue as rotas em anexo. Segue
também matérias jornalisticas que comprovam a preocupagéo dos érgaos de controle e administrativos
com a destinagao correta do lixo.

Segundo reportagem anexa: Por ano, sdo 30 milhdes de toneladas de lixo descartadas a céu
aberto, em aterros irregulares, chamados popularmente de lixées. E uma imensiddo — o peso
equivale a quase duas vezes a produgdo anual de laranjas do pais, por exemplo. Essas
montanhas de lixo sdo um problema ndo s6 para a paisagem urbana. Elas contaminam o solo e o
lengol freatico — ou seja, infectam os reservatorios de agua —, liberam gases poluentes na
atmosfera e acabam se tornando ponto de proliferacao de doencgas.

4.Alinhamento aos planos da Administragao

A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administragcdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratacao
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagéo sao:

‘ COD]GO _ DESCRI(,‘AO DO ITEM UNIDADEQUANTIDADE
RECEBIMENTO E DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS sOLIDOS
URBANOS PRODUZIDOS PELO MUNICIPIO DE CABACEIRAS,
PARA UM PERIODO DE 12 MESES, SENDO ESTIMADO UMA
- QUANTIDADE MENSAL DE 180 TONELADAS.

ETF1 MES 12
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O prazo maximo para a execugdo do objeto desta contratagdo e que admite prorrogagéo nas condigdes
e hipéteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e serd considerado da assinatura do
Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;

Conclusao: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos
dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21. _

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes normativos:
Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006; e
legislagao pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagao pretendida devera possuir previsdo e adequagdo orgamentaria e
financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes
e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relagao entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dimensionamento da pretensa
contratagdo em fungdo da utilizagdo provavel, foram devidamente definidos mediante observancia a
previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteragbes em decorréncia das atividades a serem
desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a
sequéncia histérica da realizagcdo de despesas semelhantes, quando existente; a fim de se evitar
aditivos contratuais desnecessarios ou mesmo a necessidade de se realizar novo certame, com
consequente perda de economia de escala.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos érgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na
contratagao em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizagéo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma andloga a que se pretende adotar
pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela
sua estrutura organizacional, & a pretensa: CONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO
PARA RECEBIMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS
PELO MUNICIPIO DE CABACEIRAS, E ESTA%DA PARAIBA. Salienta-se que a vigéncia da
contratagdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do respectivo
instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei
14.133/21.

9.Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe

. previsdo de dotacdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugdo do objeto a

ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.
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A pretensa contratagdo é realizada por ente federativo e ndo envolve recurso da Unido. Nesse caso o
valor previamente estimado foi definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados
" pelo respectivo ente.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo, definidos na forma estabelecida no Art.
23, § 3° da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o prego de referéncia considerado satisfatério.

A estimativa preliminar total & equivalente a R$ 162.000,00.

10.Descrig¢do da solugdo como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é: CONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO
LICENCIADO PARA RECEBIMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
PRODUZIDOS PELO MUNICIPIO DE CABACEIRAS, ESTADO DA PARAIBA. Entende-se que o
servigco podera ser realizado por execugao indireta.

11.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugio

De acordo com a legislagao vigente, € obrigatério o parcelamento quando o objeto da contragéo tiver
natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou
servigos efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se
comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma
" ainda permite cotacdo de quantidade inferior 8 demandada no certame, com vistas a ampliagcdo da
competitividade, podendo o ato convocatério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente
processo licitatorio a ser deflagrado para efetivagdo da presente contratagdo sera realizado em um
Gnico item, conforme as caracteristicas e especificagdes constantes da tabela acima destacada.
Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagdo nao podera
incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo a impraticavel
cotacdo de quantidade inferior a demandada no procedimento para o respectivo item; quer seja na
forma material, ndo sendo possivel a execugdo em consércio ou ocorrer a autorizagao para a realizagao
de subcontratacgao.

12.Resultados pretendidos

A Administragao almeja com a contratagédo da pretensa solugédo, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

~ Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagédo viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: CONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO
PARA RECEBIMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS
PELO MUNICIPIO DE CABACEIRAS, ESTADO DA PARAIBA.
Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administragao, inerentes aos correspondentes servigos prestados de interesse
publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais servigos, com
demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratagao
em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos e
demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado
que venha a ser contratado, de todas as obrigagbes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo
havera a necessidade de resciséo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugéo do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a
realizagdo de novo certame destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da Administracao.
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Entende-se que a correta execugéo do objeto da contratagdao em tela, cuja regularidade sera fiscalizada
pela Administragao, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretarad impactos
ambientais negativos.

13.Providéncias para adequagdo do ambiente da Administragédo
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacgdes fisicas no
+ ambiente da Administragdo em decorréncia da execugéo do objeto da contratacgéo.

14.Analise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdao semelhante, tais como:
a inexecucgédo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes, especificagdes,
projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.

Entende-se que as agbes, de iniciativa da Administragdo, necessarias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais & contratagdo do presente servigo
devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sangbes administrativas a serem
definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Conclusao

Com base nas especificagdes e requisitos da solugéo escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacédo pretendida.

Cabaceiras - PB, 05 de Setembro de 2024.

: (
ot depl Mbugued
MARIA JOSE ALBUQUERQUE
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
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_GABINETE DO PREFEITO

~ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVAGCAO

OBJETO: CONTRATACAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO PARA RECEBIMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS PELO MUNICIPIO DE
CABACEIRAS, ESTADO DA PARAIBA.

1.0.D0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada a
contratagdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indicagdes
esséncias que servirdo para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender
aos interesses e as necessidades da Administracéo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGAO

2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.
Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo.”

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica bem como o
) tratamento de seu impacto ambiental. ‘

Cabaceiras - PB, 05 de Setembro de 2024.
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THAGO MARCONE CAST A ROCHA
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