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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2023 \
SETOR SOLICITANTE. DO PARLECIR: Agente de contratagao ™
ASSUNTO: Analise juridica da Adesao n® 003/2024 a Ata de Registro de Preco n® 011/2024, dumunu do
processo licitatorio modalidade Pregao Llletronico SRP n® 011/2024, ortundo processo administrativo
056/2024 do Municipio de Valenca-B.\, para a contratagio de empresa especializada no fornecimento de
aquisicio de aparelhos de ar condicionados, com a finalidade de atender as necessidades das secretarias do

Municipio de Cabaceiras.

PARECER JURIDICO N° 080/2024

. DIREITO ADMINISTRATIVO — LIEEI N? 14.133/2024

DECRETO  n® 11.462/2023 - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE  PRECO  0011/2024 PREGAO
ELETRONICO  011/2024 - CONTRATACAO DI
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  AQUISICAO
APARELHOS DL AR CONDICIONALDQ, COM A
FINALIDADE DE ATENDER A NECESSIDADL DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DI CABACEIRAS
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 92 DA LEI N® 14.133/2021: APROVACAO DA
MINUTA CONTRNTU AL

L SITUA(;AO FAI ICA

Vem a esta Assessoria Juridica, para analise e emissao de Parecer, os autos do procedimento
administrativo epigrafado que visa a concretizar a adesao a Ata de Registro de Preco n® 003/2024 para
contratagido de empresa no fornecimento de ar condicionados para atender as necessidades do Municipio de
Cabaceiras.

Com wvistas a mstrucio do Processo Administrativo, foram ancxados aos autos, em resumo, os
seguintes documentos:

a) Ato de designacio do pregoceiro ¢ equipe de apolo;

b) Comprovacao da qualificagao do pregoeiro;

c) Solicitagio para aderir a Ata de Registro de Prego n® 011/2024/PREFETTURA DE VALENCA

BA pela Secretaria Municipal de 'ducagao;

d) Justificativa para a estimativa de quanutatvo;

e) Estudo Técnico Preliminar — 1511

f) Aprovacao do 71D,

g) Termo de Referencia-'I'R;

h) Aprovacao do 'I'R;

1) Consultas de precos;

) Declaragio de disponibilidade orcamentaria pelo Sr. Secretario de Iinangas, no sentido de que a

despesa “existe adequacao orcamentaria ¢ financeira, neste exercicio sao suportavels pela dgeagio
orcamentaria prevista para esta Unidade Administratva %
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Autorizagio pela autoridade competente para realizagao da adesio; -,F;ﬂ‘;-" (b \
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Exposicao de motivos; | @ rlS.J——JCpL B
m) minuta do INStrumMento CONVoOCatorio ¢ seus anexos; \EO i
n) Oficios expedidos ao drgio gerenciador da ata ¢ a empresa vencedora do pregio cletronico n'y
0011/2024; o /

o) Carta de anuéncia tanto do orgio gerenciador quanto da empresa ¢ as demais docomernTacoes |

necessarias relacionada a ata para instruir o processo em epigrafe de acordo com a legislagao.

Apos a instrucio processual, o presente processo administrativo  velo para analise desta Assessoria

Juridica para emissio de parccer acerca da possibilidade legal da adesio pretendida, bem como analisar as

clausulas da minuta contratual.

II. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca
da possibilidade ou nio de se efetuar a adesao pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater 1éenico,
econdémico e/ou discricionario, cuja avaliagio nao compete a esta Assessora Juridica, *

Assim, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 ¢ 11, da Lei n® 14.133/2021

“Art. 53, Ao final da fase preparatdria, o processo licitatono seguird para o
Orgio de

assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na claboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento junidico |
da Ndmmnistragio devera

I - Apreciar o processo hicitatono conforme crienos objenvos previos de
atnbuigdo de priondade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de
forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os clementos indispensivers
a contratagio ¢ com exposicio dos pressupostos de fato ¢ de dirento levados

em consideracio na anahse juridicay”

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade ¢ regularidade do procedimento
licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncao de veracidade ¢ legitimidade dos atos |
administrativos. :

Pois bem, a Constituicao da Republica determina ao Poder Pablico o dever de observar o principio
instrumental da licitagio, conforme previsto no Art. 37, XXI, cuja finahidade ¢ propiciar a contrata¢ao mars
vantajosa 2 Administracio.

Por seu turno, a L.et n® 14.133/2021, em seu Art. 40, inciso 11, assim determina:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectanva de
consumo anual e observar o scguinte:

[T processamento por meo de sistema de registro de pregos,_quando
pertnente; i

N
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prtvmta no referido artigo, regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Dcuug‘)n” 11.462 de 3 léi
marco de 2023, em seu artigo 2° inciso |, conceitua o sistema de registro de pregos \Rl’g)mn ‘conjuntode

procedimentos para a realizacio, mediante contratagio dircta ou licitagio nas modalidadgs Prepdo ou

concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao de servigos, as obras ¢ a aquisicio ¢ a locaciao
de bens para contratagoes futuras;”

IX de bom alvitre informar que foi sancionada a Let n® 14.770, dia 22 de dezembro de 2023, a qual
promove alteragdes na Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos (Iei n® 14.133/2021), permitindo
que os municipios facam adesio, sob a condi¢io de ndo participantes, as aras de registro de precos
municipais, em uma pratica conhecida como “carona”.

Isso porque o artigo 86, £ 3", da Nova lLer de licttagoes ¢ Contratos Administrativos, em sua
redacio original, limitava a adesao dos municipios apenas as atas de registro de precos federal, estadual ¢
distrital. Contudo, com a recente alteracao, os municipios agora tém permissio para aderir as atas de registro
de prego licitadas por outros orgaos ou entidades gerenciadoras municipais. I* importante ressaltar que o
dispositivo condiciona a adesao as atas formalizadas mediante licitagao, nao permitindo a figura do carona em
.atas municipais geradas por contratacio direta.

Assim, o Art. 31 deixa claro essa condicio de drgao nao participantes da intengio de registro de preco,
participarem na condiciao de nao participante, ou seja, COMO carona, a ata, vejamos:
da enndades  da

Ast. 3l

Administracio Publica federal, que
C ]

participaram do procedimento de IRP poderio adenr a ata de registro de

Durante a vigéncla ata, os orgilos ¢ oas

estadual, distrtal ¢ municipal nio

precos na condicio de ndo participantes, observados os seguimtes requisitos:

I apresentagio de justuficanva da vantagem da adesao, nclusive em

sttuagoes de provavel desabastecimento ou de desconnmudade de servieo

publico;

- demonstracio da companbilidade dos valores registrados com os valores

IWFIIIL.IL]()\ pelo mereado, na forma prevista no ae 23 da L

e

ITT - consulta e acetagio prévias do drgio ou da enudade gerenciadora ¢ do
fornecedor,

§ 17 A\ autonzacio do drgio ou da enndade gerenciadora apenas seri

realizada apos a acenacio da adesio pelo fornecedor

§ 2“
entidade ndo participante efetivard a aquisicio ou a contratacao solicitada em

Apos a autorizagio do orgao ou da enndade gerencradora, o drgiao oua
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3% 0O prazo previsto no § 2% poderi ser prorrogado exceperonalmente,
mednnte solicitagio do orgio ou da enudade ndo parnapante acena pelo
orgao ou pela enudade gerencradora, desde que respenado o imite remporal
de vigenaa da ata de registro de pregos.

£ 4% O 6rgio ou a entidade podera aderir a stem da ara de registro de precos
da qu‘.il sepontegrante, na L|11‘.l|ld,\dc de nio parncipante, para .n|m‘]r.~' Hens
para os quas nio tenha L]ll}lmit;lll\'u 1'0§215[|';ldu, observados os requisitos
pl'L‘\'iST()S neste 2|1'|lg().
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NO €aso dos presentes autos, tem-se que todas as condicoes legats exigidas para que seja possivel a

'1dcqa() prctandlda foram observadas, uma vez que a Ata de Registro de Preco que o Municipio de Cabacetras
pretender aderir encontra-se em vigor; hi a consulta do interessado, no caso o Municipio de Cabacerras ao

orgao gerenciador da Ata acerca da possibihdade da adesio; ha a anucnen do orgao gerenciadorg dIHéan‘i
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¢ por fim, hd a manifestagio da empresa no interesse ao fornecimento do objeto pretendifh, nas mesmas —/
condicoes estabelecidas no certame que deu origem a Ata ¢ conforme quantitativos S()WWW//

interessado.

No que tange a vantajosidade para a Administracio Publica na adesao pretendida, esta encontra-se
comprovada, uma vez que os precos da ata estao abaixo das pesquisas de preco apresentadas nos autos, ou
seja, do preco praticado no mercado, o que representa economicidade ao Poder Publico, pois evita gasto
.dcspcndido também com relagio a realizacio de um novo procedimento licitatoro.

Portanto, quanto ao procedimento de Adesao a Ata de Registro de Pregos, na condicao de orgao nio
participante, foram observados os seguintes requisitos, nos termos do Art. 86, §2° incisos 1 a 11, da La
14.133/21: apresentacio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em  situagoes  de provivel
desabastecimento ou descontunuidade de servigo publico; demonstracao de que os valores registrados estiao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do Art. 23, da Let 14.133/21; ¢ prévias consulta ¢
aceitagao do orgao ou entidade gerenciadora ¢ do fornecedor.

Quanto a formalizacao do processo, restou demonstrado o atendimento dos requisitos exigidos no Art.
18, da Lei 14.133/21; estando devidamente instruido, inclusive, dos segumntes clementos: documento de
formalizacao de demanda; estudo técnico preliminar contendo, ::indm a analise de risco; termo de referencia;
estimativa da despesa definida na forma estabelecida no Art. 23, § 3% da Let 14.133/21; demonstracio da
compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o compmmisso a ser assumido; autorizaciao da
autoridade competente; ¢ a respectiva minuta do contrato.

Por fim, no que tange a minuta contratual, esta encontra-se de acordo com as clausulas exigidas pelo
Art. 92 ¢ incisos da Lein® 14.133/2021.

.111 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opina esta Assessoria Juridica pela realizacao da adesiao n® 003/2024 a Ata de
Registro de Preco n® 0011/2024 do Municipio de Arara-BA, decorrente do processo licitatorno modalidade
Pregio Eletronico n® 0011/2024, uma vez que traz vantajosidade para a Administracio PPiblica ¢ por ter
atendido as exigéncias previstas no Decreto n? 11,462 de 31 de margo de 2023,

Ressalta-se por oportuno, apenas a titulo de sugestao, que a Sccretana responsavel pela solicitacao da
demanda deveria ser a Secretaria de Administracio, tendo em vista a aquisicao nao so atender a secretaria de
educac¢io, mas sim a outras secretarias, conforme esta explicito no objeto da adesao.

Em cumprimento ao Principio da Publicidade, ao art. 5% da Let de Acesso as Informacoes (Lo
12.527/11), deve-se fazer a publicacio do termo de ratificacao referente a adesao em Orgio de Imprensa
Oficial, obedecendo aos prazos legais, ¢ em seguida recomenda-se a juntada do comprovante das pubheacoes
a este processo administrativo.

Vale ressaltar, por fim, que as questoes de natureza téenica nio sio objeto de analise na presente
consulta e que o Parccer do Assessor Juridico, nao tem carater vinculativo, nio estando a Admimistracat

Publica obrigada a segui-lo, explicando-se pelo fato de que o parecer ¢ ato de admintstracao consuluivia, NGy
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ormar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao

ativa, omnrando o na cscolha da melhor conduta.

G, \“\dnt’”[t:}
I_: o parecer, sub censura, Pread G{;,
A elevada consideracao superior, /O <y
; ; < P aw - g g "‘
Encaminhe-se para adocao das providencias cabivets. -3 T ——
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