ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer JUR/PMC

Processo Administrativo n° 077/2024

Modalidade de Licitagdo: Contratagao direta mediante Dispensa n® 0027/2024
Objeto: Contratagdo, em carater emergencial, para abastecimento de dgua por carro
pipa com a finalidade de atender a comunidades rurais do municipio de Cabaceiras-PB.
Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.

Setor solicitante pelo parecer: Agente de Contratagao.

Assunto: Possibilidade legal de realizacio de dispensa de licitacdo em razio do
carater emergencial (Art. 75, VIII, Lei n® 14.133/2021).

EMENTA: Direito Administrativo. Lei n®
14.133/2021. Decreto Municipal n® 428/2024.
Contratagdo de pessoa juridica. Prestagao de
servigos abastecimento de agua por carro pipa com a
finalidade de atender a comunidades rurais do
municipio de Cabaceiras-PB. Necessidade da
Secretaria de  Desenvolvimento Rural.

Contratagao Direta - Dispensa de licitagao.
Carater Emergencial. Possibilidade. Art. 75, VIII,
Lei n? 14.133/2021. Analise da minuta contratual.
Constatagao de regularidade. Aprovagao.




Trata-se de procedimento administrativo cujo objeto é a contratagao,
em carater emergencial, mediante dispensa de licitagdo, referente a abastecimento
de 4gua por carro pipa com a finalidade de atender a comunidades rurais do municipio
de Cabaceiras-PB.

Os autos do processo administrativo encontram-se instruidos dos
seguintes documentos:

a) Portaria do Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio com a

respectiva publicagao;

b) Justificativa das quantidades;

c) Justificativa de padronizacao;

b) Documento de Formalizagao de Demandas — DFD;

c) Declaragdo de disponibilidade or¢amentéria;

d) Autorizagao para a realizagao da dispensa de licitagao;

e) Relatdrio pela realizagdo da dispensa por outros motivos assinadas pelo
agente de contratagao e equipe de apoio;

f) Exposigao de motivos;

g) Mapa de apuragao;

h) Quadro demonstrativo de precos;

i) Despacho de aprovagao das propostas e acolhimento da dispensa de
licitagdo, pela autoridade superior e, por fim,

j) Minuta de contrato.

Oportuno esclarecer que o exame deste Orgao de assessoramento
juridico é feito nos termos da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao
em si.

Os autos vieram para analise e Parecer desta Assessoria Juridica solicitado
pelo Setor de Contratagdo, com fulcro no art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

E o Relatério. Passamos a opinar.




Preliminarmente, importante mencionar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagio
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade que

podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

A licitagdo é um procedimento legal e obrigatdrio, regido por principios
proprios que garantem sua correta realizacdo, sendo de fundamental
importancia para que a Administracao Puablica firme contratos administrativos
e seu objetivo, além de atender ao interesse publico, ¢ de obter a melhor

proposta que atenda as necessidades das entidades publicas.

Em regra, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras e aliena¢des da Administracao Puablica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redagdo do
dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que  estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais

sejam: a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagao.
O Art. 75, VIII, da Lei de Licitagdes assim prevé:

"Art. 75. E dispensavel a licitagio:"



VII - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢ao dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratagdio de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitagdao, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando
a ndo ocorréncia de prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do
Administrador ou falta de planejamento.

Nessa esteira, consta nos autos que a dispensa de licitagdo se da em razao
do caréater emergencial, conforme justificativa apresentada no DFD-Documento
de Formalizacao da Demanda.

Diante da doutrina e do dispositivo supra, podemos observar que uma
das condig¢des indispensaveis para a legalidade da contratagdao direta com base
nesse fundamento é a necessidade de demonstragdo de impossibilidade de
providenciar a contratagdo necessaria por meio de licitagdo, ou seja, a demora na
realizagdo do procedimento pode tornar invidvel a satisfagio da necessidade
administrativa

Analisando os autos do processo 077/2024, verifica-se também que consta
o Decreto Municipal sob o N® 446/2024, de 14 de Maio de 2024, no qual declara
situagdo de emergéncia no Municipio de Cabaceiras-PB por falta de chuvas e
reconhecida pela Secretaria Nacional de Protecio e Defesa Civil, através da



Portaria N° 2.027, de Junho de 2024, restando, portanto, demonstrada a sifuagao
emergencial.

Com isso, ha comprovacdo material dos requisitos necessrios para
caracterizar a situagdo emergencial, a Administragdo Publica pode se valer da
contratagao direta disposta no art. 75, inc. VIII, da Lei de Licitacdes 14.133/21.

No caso em tela, a situagdo de emergéncia esta plenamente comprovada, a
necessidade da prestagdo de servico constante no DFD, bem como, de que ndo
houve culpa ou dolo do atual gestor municipal.

Quanto a situagdo orgamentaria municipal, diante da atual emergéncia,
observa-se que existe dotagao orgamentaria para cobertura da presente despesa,
conforme pagina 05 da parte inicial do processo em epigrafe.

Quanto a formalizagdo do processo, restou demonstrado o atendimento
dos requisitos exigidos no Art. 72, da Lei 14.133/21, estando devidamente
instruido dos seguintes elementos: documento de formalizagdo de demanda;
estimativa da despesa definida por meio de pardmetro de aferigdo do melhor
preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21; demonstracao da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentdrios com o compromisso a
ser assumido; razdo da escolha do contratado; justificativa de prego e

autorizacao da autoridade competente.

No que se refere a minuta do contrato, observamos a concordancia com
as imposicoes trazidas pelo Art. 92 da referida lei. Porém esta Assessoria
Juridica sugere que seja retirada da minuta contratual a segunda parte do
ultimo paragrafo, quando assim informa “podendo ser prorrogada, nas hipdteses e
nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.”, uma vez que ha expressa
vedagdo legal quando se trata de contratagdo em situagdo emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano.

Por todo o exposto, observa-se que estdo presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ndo havendo obstaculos juridicos para a futura



contrata¢do, razio pela qual entende esta Assessoria Juridica pela possibilidade
da DISPENSA DE LICITACAO.

Esta Assessoria Juridica esclarece ainda que devera ser juntada aos autos
a documentagdo da comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria e, conforme o disposto no
paragrafo unico do Art. 72, da Lei 14.133/21, devendo ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, o ato que autoriza a

contratacdo direta e/ou o extrato decorrente do contrato celebrado.

Imperioso ainda informar que, apds a devida corregdo na minuta do
contrato, ficaram preenchidos 0s requisitos exigidos pela legislagio para

aprovagao da minuta.

Por Gltimo, ressaltamos sobre a importancia da recomendacdo de que
todos os setores responsaveis pelo procedimento da dispensa e dos contratos
atentem sempre para 0 principio da
impesscalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela

Administracao Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer

consideracdes das autoridades competentes.

Para ulterior deliberagao.

Cabaceiras-PB, 25 de setembro de 2024.

JOSEFA GILZANE LEREZIANF; CASTRO FARIAS
Assistente Juridica
OAB/PB 21.109



