PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS .

PARECER PREVIO n® 011-A/2023/JUR/PMC \__
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 0017/2023 -
MODALIDADE DE LICITAGCAOQ: Pregao eletronico 007/2023
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagao-CPL
ASSUNTO: Anélise juridica do processo licitatorio.
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
10.520/2002; LEI N° 10.024/2019 E LEI N° 8.666/93.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA DO RAMO PARA: A EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO,
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, PARA
ATENDER  AS NECESSIDADES DAS
Q SECRETARIAS DESTA  MUNICIPALIDADE.
ANALISE DOS REQUISITOS PARA A
REALIZACAO DA LICITACAO. EDITAL E SEUS
ANEXOS.POSSIBILIDADE LEGAL.

I SITUACAQ FATICA

A Assessoria Juridica deste Municipio foi instada a analisar o edital de licitacao na
modalidade pregdo eletronico cujo objeto é a contratacio de empresa do ramo para: a eventual
aquisi¢io de material de construcao, tipo menor preco por item, para atender as necessidades
das secretarias do Municipio de Cabaceiras-PB.

O Processo Administrativo sob o n® 017/2023 encontra-se instruido com os seguintes

documentos:
a) ATODE DESIGNA(;AO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO; jb/ &
COov
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS

ASSESSORIA JURIDICA '€ CPL
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DO PREGOEIRO; 'S
SOLICITACAO DA SECRETARIA DE OBRAS E INFRA ESTRUTNQ__ /
d) JUSTIFICATIVA PARA A ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS; !
¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - VIABILIDADE DA CONTRATACAO;
f) APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

g) TERMO DE REFERENCIA;

h) APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA;

i) DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;

j) AUTORIZAGAO PARA REALIZACAO DO CERTAME;

k) PROTOCOLO E AUTUACAO DO PROCESSO;

) MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS.

Diante do que consta nos autos, a Comissao Permanente de Licitagao-CPL solicita assim a
emissio de Parecer a respeito da adequagao dos fatos descritos aos condicionamentos
legalmente estabelecidos no processo licitatorio em questao.

E o breve relatorio.

II FUNDAMENTACAO:

Observa-se que, no caso em tela, o mecanismo escolhido para a futura contratacao foi o
Pregio, na modalidade eletrénica, com critério de julgamento, MENOR PRECO POR ITEM, nos
termos da Lei n® 10.520/ 2002 e do Decreto n® 10.024/2019.

O art. 1° da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) esclarece que: “aquisigao de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade pregao [...]”. Nesse sentido, 0 pregao € a
modalidade licitatéria definida para aquisicio de bens e servigos comuns, cujos padroes
minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento convocatdrio. A
finalidade do diploma legal ¢ a de propiciar maior celeridade e eficiéncia no processo de selegao
de futuros contratados.

Pela  leitura do  processo,  constatamos que O objeto do  processo
em analise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao se
trata de objeto de maior complexidade e que nido possui nenhuma
especificidade que prejudique a elaboragao da proposta.

A Lei do Pregdo deve ser compreendida com a aplicagao subsidiaria da Lei n® 8.666/1993
(Lei de Licitagdes). Por essa razao, as minutas dos editais de licitacio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinados e aprovados pela Assessoria

Coodo_ @
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ASSESSORIA JURIDICA
tridica da Administracdo, nos termos do pardgrafo tnico do Art. 38 da Lei fw
Art. 92 da Lei n.2 10.520/2002. Assim vejamos:

Lei n® 8.666/1993

“Art. 38. O procedimento de licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serao juntados
oportunamente:

o el

Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao”

Ademais,

Lein.? 10.520/2002:

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
Q de pregdo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Consoante aduz o Art. 82 do Decreto n° 10.024/19 que os documentos que devem ser
observados para a realizagdo de pregdo eletrdnico. Vejamos:

“ Art. 8. O processo relativo ao pregdo, na forma
eletronica, sera instruido com o0s seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;
I1 - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

ooy 53
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ASSESSORIA JURIDICA
IV - previsao dos recursos orgamentéric}sw&sséri f

com a indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de
_ pregdo para registro de pregos;

V - autorizacao de abertura da licitagao;
VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos,
. conforme o caso;

IX - parecer juridico; [...]"

Nessa esteira, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que se refere ao edital, este é o
ato pelo qual a Administragdo divulga as regras a serem aplicadas em determinado
procedimento de licitagio. O que nele estiver estabelecido deve ser rigorosamente cumprido,
sob pena de nulidade, tratando-se, portanto, da aplicagao do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, o art. 41 da Lei n® 8.666/93 expressa que a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e as condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Assim,
ao analisar o presente edital, verifica-se que o Processo Licitatorio observa todos os requisitos
insculpidos em lei em seu art. 40 da referida legislagao.

Ademais, o art. 2° do Decreto Federal n® 10.024/2019 aduz que o pregdo, na forma
eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

Portanto, estando a Administra¢ao Publica vinculada ao instrumento convocatorio deve
a ele obedecer aos requisitos de seu contetdo.

Por tudo que foi explanado, observamos que figuram, no presente edital, o objeto da
licitagdo, o prego e as condigdes de reajuste, prazo, critério de julgamento, todos constantes no
art. 40 da Lei n° 8.666/93, bem como a minuta do contrato, o or¢amento estimado de
quantitativos e pregos unitarios, e ainda ha as condicdes para o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
previsao da Lei Complementar n® 123/2006.

11l - CONCLUSAO @
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Diante de todo exposto, opina esta Assessoria Juridica pela APROVACAO da minuta do
edital e seus anexos, por estarem de acordo com os ditames legais, oportunidade em que nos
manifestamos pelo prosseguimento do presente processo para a realizagao do certame
licitatério na modalidade pregao eletronico sob o n® 007/2023.

Em cumprimento ao Principio da Publicidade, ao art. 5° da Lei de Acesso as Informagoes
(Lei n® 12.527/11) e aos artigos 20 e 21 do Decreto Federal n® 10.024/2019, deve-se publicar o
Aviso da Licitagao em Orgéo de Imprensa Oficial, obedecendo aos prazos legais, e em seguida
recomenda-se a juntada do comprovante da referida publicagdo a este processo administrativo.
Tudo isso para atender ao previsto no Art. 4° da Lei n. © 10.520/2002, senao vejamos:

[Tels. . Art. 49, A fase externa do pregao sera iniciada com a
convocagio dos interessados e observara as
seguintes regras:

[ - a convocacio dos interessados sera efetuada
por meio de publicagdo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por
meios eletronicos e conforme o vulto da licitagado,
em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2% [Grifo nosso]

Fica clarividente que a Administragio Publica deve respeitar a todas as etapas da
realizagao do procedimento licitatdrio, desde a abertura do processo administrativo, para
garantir a lisura do certame.

Apenas uma sugestdo a CPL, no que tange a minuta do contrato: que a clausula que trata
das obrigacdes do contratante e contratado sejam descritas no referido documento e nao
apenas faga mengao aos termos que constam no edital.

Vale ressaltar, por fim, que as questdes de natureza técnicas nao sao objeto de andlise na
presente consulta.

E o parecer.

A apreciagdo superior.
Cabaceiras (PB), 07 de fevereiro de 2023.

Q\DCN ‘\-/ ) 1 ANR l{'}/ @ ~
JOSEFA GILZANE L|ERCIANE CASTRO FARIAS VIVIANE/AMARAL DO O
Assessora Juridica Assessora Juridica

OAB/PB 21.109 OAB/PB 20.663
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chfermte Pregao Eletrdni
co n? 00007/2023
INI ERESSADQO: Comissio I’e"manentc de Licitagao-CPL

Vem a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de Parecer concluswo acercad
mpnmenbo da legalidade administrativa os autos do procedimento licitat6rio ePlgmf
na modalidade Pregao Eletrénico, que objetiva 8 CONTRATACAO DE EmESA PARA
: ‘EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUC_AO TIPO MENOR PRE

POR ITEM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DEST
L MUNIC._IPALlDADE.

Assim a CPL solicita a emissao de Parecer a respeito do cumprimento dos. requxs;toﬁ i
gais, que devem ser observ ados na realizagao de procedlmentm licitatorios, como 0s que-aqa 1

resumo, os SLgumtcc, dommentos

“ Reqmsxqao de Aberfura do qenhqr Seaeténo de Obras e Infraestrutura do Mumapm‘=’
#L ‘Iermo de Referéncia; . :
~ Consultas de Pregos;
- Autorizagdo para abertura do procedimento hmtatnr:o, ) g
Declaragdo firmada pela &r. Secretario de Finangas, no sentido de que a despe~a “existe
dgquaga orr;amentarm e financeira, neste exurua.:c ﬂao suportaveis pela dg{a&ao Qrg;a[nentaﬂ&
nidade Admuu.stratn L

daslgnagau do Pregcerro e respa. ch va Equ ipe de APO io;
”P&iﬁtmacoes-‘ s Suig

Comg rovante de retnad.: de Edttal ; L
Ducumt tob de ¢ rodum mmento Prcspmta dt’ PI‘EQOS e DOCU}TI(—‘:I’H:QS ‘de I"Iﬁb 'ht
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s prestar consultoria sob 0 prisma estritamente juridico, nio lhe ¢

: ”‘10 520/2002), in verbis:
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 PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS 7%

[Feis o
\% CPL

;-EHistéﬁco de lances;
- Ata de Sessdo Publica e
Quadro de resultados; ey

. Preliminarmente, salienta-se que 2 presente - manifestagdo toma por base, -

cluswamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

L administrativo em epigrafe, pelo que, incumbe, a este 6rgao de Assessoramento ]Uﬂdif?fé
ompetindo adentrar na

) aliagido da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da CPL, nem anahsm-
3 /i Tapay

tos de natureza eminentemente técnico-administrativa. ‘
" O Art. 38 da Lei n® 8.666/1993 na redagao que lhe foi dada pela Lei n®. 8. 883/1994, de .
: % hcagao subsidiaria ao pregao, segundo preceitua o Art. 9¢. De sua lei de regéncia (L91 “- wi"‘f

Lei . 8.666/1993 "
“Art. 38. O procedimento de licitaao serd iniciado com a abertura.

de processo administrativo, devidamente autuado, protocoladé PR

numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicacao sumnta_ 3
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual se:ép
juntados oportunamente: 5

() i
Paragrafo tnico. As mmutas de editais de hmtagao, bem comd% #
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser prevmmente :

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Admuustraqaﬂ" :

Lei n. 10.520/2002 e
Art. 9% Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio; e |
as nornus da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 :

Considerando a natureza do certame licitatorio, no qual o Edital situa-se como uma das
1 ‘ as de um processo, com necessarios atos anterlores e posterlora, nao pode © mesmo 5
”‘ '-;1sad0 como se fosse uma peqa ¢ autmwma apta a prﬁduzu efeitos por si 36 exigin i
ainte rpretac;ao além da mera hterahdﬂde do paragrafo @ umco do Art. 38 da Lei . 3666/1993 :‘ i
‘Dentro deste enbéndxmento, com;mlsando 0s auﬂ:os, observamos que f@ra apre% tado |
mgxf’fe' par esta AE'SEbSQI'Ia }ul‘idlca parecer fﬁvorével as mmutas &0 ed:tal o Seus
0q e'_cormbora com 0 posicionamento acima exposto, .
i , partimos para 2 analise do procedimento de furma meus abrang Aputl
:‘j_ jo Parecer, versando sobre o procedimento ¢m si, ato este quepb}ehva
tt‘anf:parenua dos pmcecllmentos hqtatém)w 2 ot E
 enitdo a andllét‘ df.l proc ﬁunento em Sl«. e
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19 3 TN To5207, LEY N°. .666/199
S SUPORTE LEGAL P()QTFRIOREb K 11 i
| | AUTORIDADE AUTORIZADORA; | TIAGO MARCONE CASTRO DA ROCHA - PREFEITO 7}
.-.-(,m“"* e = ORCAMENTO 2023; =
L o ik g : Recursos Préprios do Municipio de Cabaceiras: :
Biir b 02.801 SECRETARIA DE INFRA . ESTRUTURA E|
21 .| CODIGO DA DESPESA: SERVICOS PUBLICOS .

15 122 1003 2028 Desenvolver as Atividades de Obras e

Servigos Publicos
3390.30 99 Material de Consumo

e Composto por 14 Clausulas;

® Anexo I - Termo de Referéncia;

. Anexo Il - Modelo de proposta de prego;

. Anexo Il - Modelo de Declaragao de sujeigao as

condicdes estabelecidas no edital e de inexisténcia de fatos
supervenientes impeditivos da habilitagao;

. Anexo IV -~ Modelo de declaragao nos termos do inciso Ka: -
EDITAL: XXX, Art. 72 da CF;

° Anexo V ~ Modelo de declaragio de elaboragao

_independente de propasta Ep

. Anexo VI - Modelo de deciaragio do pormda empresa;

® Anexo V11 - Modelo de declaragéo de idoneidade;

¢ Anexo VIII - Declara¢do de cumprimento do.é requisitos

de habilitacgo;

° Anexo IX - Minuta do contrato.

° I’ublicégrﬁes:
v Jornal A Unido:
' Didrio Oficial do Estado
o 4
v

Diario Oficial da Unido B 3k : :
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ROSAN("ELA POLLYANA DE OLIVEIRA NEVES.
- 25.151.738/0001-80
3 Valox:'R$244 841, 00

 Total: R$ 1.018.286,00

J

4,

b

i

 refere ao mm?riméntol;_dos aspectos _le_ggais, esta Assesso;i;a_]@'i@ica

b Houve autorlzaqau por agente competente para promogao da hatagao, com fundam ento

&’ia Lel n® 10,520/2002, Art. 31
- Portaria que nome()u o I’regoelre e Equipe de Apo:o com base na Lei n® 10 520' 02, ° {f
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2 8.666/1993, Art. 40% 8’01 estabeled%gf

dﬁ‘ pagarnento adotada, atende a Lei n.

o

T e

‘a:lor an esentado pelas empresab vencedoras esta coerente com o mercado, segu
993 ‘Art. 48 ~ com as. propostas de menor prego para melhor preduto por

_ negouagap através de lances para obtem;ao do menor prego 9-' :.:,aCOfdQ
ﬁ d;er Lei n.? 10.520/2002 - A nﬁgocmgac através de lance ocorreu conforme o Historico

ﬁtaﬂ da Coml.“sao Iulgadora, Segundo a Lei n.” 8. 666/1 993, Art. 38 V e 8" da Lé:
2, Ata de abertura de procedimento licitatério, em que foi classxﬁcada uma empre

ésente pmcesso devendo ser pubhcada no Orgao Oﬁi:lal de Imprensa, conforme
'buplmamento do Azt 61 da Le1 n? 8 666[1993 conforme abeuxo :

‘77 Demton.“3.555/2000 il o PR AT S
Art, 21. s atos essenciais do prego, inclusioe os decomentes de mei
eletrdnicos, serdo documentados ou juntados no n-:pectwa procesw, Cﬂdﬁ-.
?._opartunmm:re comvreend_gngisgm "re”“mdeﬂ___lé.ﬁ_ﬁ.@ a s&gum A

e, 188 S
‘XU ‘__._wﬂn}anteq da ubhm o dl’ aviso do edfml ur uit io da licitacs

ipracesso da lzc:ta;::m, :

ﬁ;mm;mntsds nm'masdela z e :ia ctausutas aaatmg: s
| | licacdg resumida do instrumento de

é condico indi

serd ymv;dmcmdn prla Adngg; ragdo até o gmmgo
de ¢ S aSSTRALUTT, Para ocorrer no prazo de vinte dias dﬂﬁu
 C L gue qe}nmcu valor, ainda qquEM dnus rr\snl‘u}d()ad}%m”n Art, 26
414 (Rede;ﬁ; duda pe!a I.m . *8 683 de 19‘:4}
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este rocedmento dentro dos padroes dltadOS pela ,
a pel POSSIBILI,DADE IURiDICA DA AQUISICAO! em tela, por
mico n.% 00007/2023, haja vista 0 presente processo 11c1tatonp ter obedecid
nes ’ﬁe:todas as suas fases, havendo, portanlo perfeita adequagio da sxtuagao f ‘_‘_t’:a-é

" __,c:er que levamos a0 conhecimento do Sr Pregoeiro Oficxai para que adotea _

‘ 4 se entende; regular os atos pratlcados, realizar a Ad]udu:agao
”‘Pregaeuo Oficiale a Homologagao pelo Sr Prefelto Consutucn

le Cabaceiras PB; : :
! Encamu&lar-se o presente processo para os ultenores procedunentos

J()SEFA G'ILZANE' LERCIANE CASTRO FARIAS $
Assessora ]urichca A%
OAB—-PB 21109,;;; 5

vwmma AMARAL D06
: Assessora Juridica
OAB-PB 20.663
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