ESTADO DA PARAIBA
REFCITURA MUNICITAL DE CADACEIRAS
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n" 2501300V0008,/2025/ASJUR/PMC

Processo Administrativo n” 230130DV0008/2025

Modalidade de Licitaglio: Dispensa em razio do valor n® 008/2025

Objeto: Contratagio de empresa

Interessado: Secretam de Admimstragio

Setor solicitante pelo parecer: Apente de Contratagio,

Assunto: Possibilidade legal de realizacio de dispensa de lietagio em razio do valor.

PARECER JURIDICO N”250130DV0008/2025

EMENTA: Direitoe  Constitucional.  Diresto
Administeative Lei n* 14.133/2021, Decreto Mumerpal
n® 428/2024. Contratagio Direta — Dispensa de
Licitagio. Contratagio de empresa . Necessidade
dos Orgios mumicipais. Dispensa em mzio do valor
Possibilidade. Analise da minuta contratual. Constatagio
de remibindade. Aprowagio.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

Trata-se de solicitagio do Agente de Contratagio encaminhada a esta Assessoma Juridica na
qual se requer anilise juridica dos elementos formars impreseindiveis i dispensa de licitacio cupo nhjeto
¢ a Contratacio de empresa com a finalidade de prestar servigos téenicos especnlizados em gestio
piiblica, através de apoio administrativo, mediante consultora ¢ assessona em licitagdes ¢ contratos
junto 3 Prefeitura Municipal de Cabaceinas, de acordo com as especificagies dos servigos no termo de
ceferinea do procedimento administrativo, tendo em vista que o prego ofertado ndo ultrapassou o
limite legal de dispensa de hieitagio, nos termos dos art. 75, inciso 11, da Les n® 14.133/2021.

Os autos do processo administeativo enconteam-se devidamente instruido com:

a) Portana do Agente de Contratagio ¢ sua equipe de apoio com a respectiva pubhicagio,

b) Solictacio da Secretania de Administmagio ao Prefeito para atender a denanda em
especifico;

b) Documento de Formalizagio de Demandas — DIFLY,

¢) Justficativa para a estimativa de quantitativos;

d) Justificativa de padronizagio ¢ catdlogo eletrdmico;
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Termo de referéncn;

Aprovagio do Termo de Referencu;

Declirgio de dispombihdade orgamentara;

Autonizagio para a realizagio da dispensa de hoagio;

Protocolo reahizado pelo Agente de Contratagio, 0 Se. José Djanilson Galdino de Faras;
k) Termo de aunugio do processo fato pelo Agente de Contratagio,

I  Exposigio de motivos;

m) Mapa de apuragio;

n)  Despacho do Prefato o qual aprova o presente procedimento e, por fim, 2

o)  Mmuta contramal

S Thon

Na sequénca, o processo for remendo a esta Procuradona Juridica, par a andlise prévia quanto
a0 atendimento dos requisitos exigidos, presenta no art. 72, maiso 11, da Lei no 14.133/2021. Este Parccer,
poranto, tem o escopo de assisur a municipabdade no controle interno da Iegalidade dos atos
admunistrativos pratcados ma fase prepamtona da batagio

Oportuno  eschirecer  que o exame  deste  Grglo  de assessommento
uadico ¢ fato nos termos da La  14.133/2021 (Nova La de liaugies ¢
Contratos), abstmmdo-se os aspectos de comvenséncra ¢ opormumdade da comtratagio em s

Ademus, importante a recomendagio de que os setores responsivess pelo procedimento da
dispensa e dos contratos atentem sempre para 0 proncipio da
impessoaidade, que deve nortear as compras ¢ contratagoes reahzadas pela Admunistragio Priblica

Os autos vieram pam anihse ¢ Parecer desta Assessona Jundica.

Preliminarmente, importante mencionar gque o presente parecer juridico € memmente opimativo,
com o fito de onentar as autondades competentes na resolugio de questies postas em andhse de acordo
com a documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculatvo a decisio da autondade que podera
optar pelo acollumento das presentes razdes ou nio.

A hatagio € um procedimento legal e obngatdno, regudo por pancipios propnos que garantem
sua correta realizagio, sendo de fundamental importinea para que 2 Admunstragio Pablica firme
contratos admumstranvos ¢ seu objetrvo, além de atender a0 mteresse piublico, € de obter a melhor
proposta que atenda is necessidades das enndades pibhcas

Em regra, a Constinngio Federal determunou no art. 37, naso XXI, que as obras, senagos,
compras ¢ ahenagies da Adnurustragio Mibbea devem ser precedidos por hatagio, como se pode
extrair da transencio da redagio do disposiuvo ona citado:

Art. 37, () XXI - ressalvados os casos
sspeaficados na legsligio, as obras, semigos,
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compras ¢ alienagdes serio contratados mediante
processo de licitagio pablica que assegure sgualdade
de condigies a todos os concorrentes, com
clivsulas  que  estabelegam  obngagdes  de
pagamento, mantidas as condigdes cletvas da
proposty, nos temos da da, o qual sonente
permticd as exigéncas de qualificagio teemica e
ccondmica  indspensives 1 garantia do
cumprimento das ohngagies,

No entanto, o pripno dispositvo Constitucional reconhece a existenci de excegoes A TCRra
an efetuar a ressalva dos casos espeaificados na legisligio, quais sejam: a dispensa e a mexigibihdade de
hoagio.

No caso em tela Adoumstragio Piblica, observou as formalidades em geral exygivel em
qualquer hipdtese de contratagio, pois mesmo sendo contratagio direta nio autonza o alstamento
das formalidades indispensivel a reahzagio de qualquer contrato.

No procedimento de tela, observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a ler dispocem,
ou seja, 08 documentos que deve compor a dispensa de hieitagio estis com documento de formalizagio
da demanda que consta nos autos termo de referénen devidamente e preenclido com especificagocs
e todos os detalhes que a lei é exige, 2 estmativa de despesa caleulada ¢ m forma estabelecida no arigo
23, o parecer téemico que demonstra o atendimento dos requisitos exipdos, demonstragio de
compatibilidade da previsio de recursos ambientais com compromisso a ser assunudo, a comprovagio
de que o contratado  preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima necessim ha nos
autos a razio de escolha do contratado, a justficativa de prego ¢ autonzagio da autondade competente,
portanto preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da len 14133 de 2021.

Art. 72 O processo de contratagio direta, que compreende
os casos de mexipbibdade e de dispensa de licitagio, devera
ser nstruido com Os sepnntes documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso,
estudo técrico prelminar, analise de nscos, termo de
referéncn, projeto hisico ou projeto executivo;

11 - esnmanva de despesa, que deveri ser calculada na forma
estabeleada no are. 23 desta Leiy

111 - parecer junidico e pareceres tecnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exgidos;

IV - demonstragio da companbiidade da prewsio de
FECUMSOS OCAMENEINos com o compromisso a ser assurmido:

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos
de habihragio e quahbcagio mimma necessang

V1 - razdo di escolha do contraralo;

-

L Beanned with
B camSeanner



VI - usnbicanva de prego;
VI - autonzagio da autondade competenie.

Assim, fazendo a subsungio da lei ao caso concreto, conclui-se que o gestor deadiu pela
dispensa de hatagio e mcwou o processo com os documentos que apresentasse a necessulade da
contratacio para que, se for o caso, seja realizado um estudo éenico prehminar paca defure a melhor
solugio para atendimento da necessdade, analsando-se, mclusive, os nscos dagquelas solugoes
possivers, para, ao final, se indicar qual a solugio maus vidvel a ser contratada,

Ainda, outro aspecto importante de mencionar, nos casos de tutura contratagio por mew de
dispensa, € que a nova Lei de Licitagies n® 14.133/2021 prevé em seu Art. 73, inciso 1, que poderi ser
dispensada a liciagio que envolva valores infenores a R$50.000,00 (Cinguenta nul reas), no caso de
outros servigos © compras. Esse valor foi postenommente amalizado pelo Decreto n® 12343 de
30.12.2024 alterando o valor da dispensa para RS 62.725,59 (Sessenta ¢ dois mul setecentos ¢ vinte ¢
CINCO TEAIS € CUents ¢ nove centavos).

No presente €aso, a justificatva apresentada pam a contratagio direta fon também o enténo
valorativo da contratagio, uma vez que, através das pesquisas de prego, realizadas no portal  de
compras “hitps:/ /www.cestadeprecos.com/™ mandas aos awos para atender a demanda pertinente,
observamos que o valor da contratagao nao ultmpassou o lnute estabelecdo pelo A 73, 11, se
enquadrando legalmente, portanto, na dispensa de hatagio. Vejamos:

"Art. 75. I dispensivel a licitagio:”

"11 - para contratagio que envolva valores infenores
a R§ 50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de
outros servicos ¢ compras;”  Atualizade pelo
Decreio 12243 de 12/12/2024

Assim, observa-se no Termo de Referéncia no wem 3. DO SERVICO E DO VALOR que a
previsio da contratagio deve estd orgada no valor de até RS 39.600,00 (Trnnta e nove nul e seiscentos
reas).

Assim sendo, observa-se que a prestagio de servigo serid realizada com a dinica empresa
gue participou da dispensa de liciiagio ¢ apresentou um prego sugestivel abaixo do estipulado
pelo setor de contratagdo, a citar R$ 38.500 (Trinta ¢ oito mil e quinhentos reais) nio
ultrapassando, portanto, 2o valor determunado pela lex: RS 62.725,59 (Canquenta ¢ nove mal, novecentos
e seis reais e dots centavos), de acordo com o Decreto n” 12.343/2024.

No que s¢ refere i minuta do contrato, observamos a concordancia com as imposigoes trazudas
pelo Art. 92 da referuda la.

Qu:mm a lumuhzm;m do prﬂ:l:ssu, mnlunm |:=| men:mnadu, observa-se que reston
demonstrado o atendimento dos requisitos exigidos no Are. 72, da Lan 14.133/21, estando
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devidamente instruido dos sepuintes elementos: documento de formalizagio de demanda; termao de
referenci; estimativa da despesa definida por mero de parametro de afengio do melhor prego na
forma estabelecida no Art. 23, § 1%, da Let 14.133/21; demonstragio da compatialidade da previsio
de recursos orcamentinos com o compromisso a ser assumido; mzio da escolha do contratado;
justiicativa de preco e autonzacio da antondade competente.

Quanto ao valor da fatum contratagio, conelui-se que ndo ultnpassaci o hmite estabeleaido
no Art. 75, 11, da Le n® 14.133/2021.

Assim, pugna esta Assessoria Juridica pela regulandade juridica dos autos nio havendo
obsticulos juridicos para a futura contratagio, razio pela qual entende esia Assessoma Juridica pela
possibilidade da DISPENSA DE LICITACAO N” 008/2025.

Iista Assessona Juridica esclarece ainda que deverd ser juntada aos autos a documentagio da
comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e quahficagio nunima
necessinia ¢, conforme o disposto no parigrafo tnico do Art. 72, da Let 14.133/21, devendo ser
divulgado ¢ manndo i disposicio do piblico em sito eletrdmco ofical, o ato que autonz a
contratacio direta ¢/ ou o extrto decorrente do contrato celebrado,

Impenoso anda informar que restou preenchidos os requisitos exigidos pela legslagio para
APROVACAO DA MINUTA DO CONTRATO.

Por iltimo, ressaltamos que todos os setores responsives pelo procedimento da dispensa e
dos contratos atentem scmipre para O prncipio da
impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratagdes realizadas pela Admumistracio Pablica

E o parecer, salvo melhor juizo.

Para ultenor dehibengio

Cabacaras-PB, 10 de feverciro de 2025.

JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS
Assistente Jundica
OAB/PB 21.109
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