PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS "]

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PREVIO n° 008-A/2025/JUR/PMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 250128PEOQ02/ 2025

MODALIDADE DE LICITACAO: Pregio eletronico n® 002/2025 — SRP (Sistema de Registro de Preco)
INTERESSADO: Equipe de contratagio

ASSUNTO: Analise juridica do processo licitatorio, na modalidade pregio eletronico, cujo objeto trata-se acerca da
contratagio de empresa para fornecimento de dietas enterais, suplementacéo, frascos e equipamentos de nutri¢ao,
objetivando tratar os pacientes acometidos por doengas que impossibilitam o consumo de alimentagio
convencional, sendo exclusivamente por via oral, para atender a necessidade da Secretaria de Saude do Municipio

de Cabaceiras — PB, de acordo com as especificagoes e quantitativos descritos no termo de referéncia do edital do
Pregio Eletronico n® 002/2025.

EMENTA: Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019.
Pregio Eletronico. Sistema de Registro de Prego.
Fornecimento de dietas enterais, suplementacio, frascos e
equipamentos de nutricdo. Demanda da Secretaria de Saude.
Pregio Eletronico. Analise Juridica Prévia do Edital e seus
Anexos — Aprovagdo da minuta do edital.

Ve a esia Assessona juridica para analise ¢ emissao de Parecer Prévio os auios do procedimenio haiaiono
epigrafado, que objetiva a realizagdo do pregio eletronico, visando Sistema de Registro de Prego para contratagoes
futura referente a fornecimento de dietas enterais, suplementagdo, frascos e equipamentos de nutrigdo, conforme
especificagOes e quantitativos descritos no termo de referéncia do edital.

Com vistas a instrugdo do Processo Administrativo, foram anexados aos autos, em resumo, 0s seguintes
documentos:

'd.l\) Ai() dC dcsiguag;ﬁu d() prcgut:i[u C Ckll.lil)t: L}C ‘dl)()i();

b) Comprovagao da qualificagdo do pregoetro;

¢) Solicitagdo e justificativa da contratagio da Secretaria Municipal de Sadde;
d) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e) Aprovagio da ETP;

) Termo de Referéncia-TR;
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Aprovagio do TR;

) h) Consultas de pregos; FLS.

i) Declaragio de disponibilidade orgamentaria do Sr. Secretario de Finangas, no sentido de que para a
despesa pretendida “existe adequacio orcamentéria e financeira, neste exercicio s3o suportaveis pela
dotagdo orgamentaria prevista para esta Unidade Administrativa

i) Autorizagio pela autoridade competente para realizagio do certame;

k) Protocolo e autuagdo do processo €

1) minuta do instrumento coNvoOCatoro € Seus anexos.

Diante do que consta nos autos, a equipe de contratacio solicita a emissdo de Parecer a respeito da

adequagio do processo administrativo n® 0250128PE0002/2025 aos condicionamentos legalmente
estabelecidos para a realizacdo do pregio eletronico sob o n® 002/2025.

o

E o breve relatorio.

O ordenamento juridico deve respeitar os regramentos expostos na Constituicio Federal de 1988.

Na Carta Magna, no Art. 37, que trata sobre o capitulo acerca da execugao da Admunistragao Publica,
é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerio aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia.

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

o o e VS N o o A e TAEA T T Thama®e TMagaRoto
PLoCesso uCitatoiio sC iCaiiza fia Modaudaac ac ricgad LuCionico, pio

' NEssC diapasao, O picscitc
sistema de registro de precos, que ¢ conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLI ¢ XLV:

Art. 6° Para os fins desta Le1, consideram-se:

[--]

XLl - pregao: modahdade de hcttagio obnigatora para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor pre¢o ou o de maior desconto.

[-]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realizagio, mediante contrata¢io direta ou licitacio nas
modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao e locagao
bens para contratacoes futuras;
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Da mesma legislagdo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregio seguira o rito procedimental
do artigo 17. Nesse sentido, Marcal Justen I'ilho em seu Comentérios a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “o pregao ¢ adequado para contratagdo de compras
e servicos (inclusive de engenharia, quando o objeto for comum)”.

A possibilidade da utilizacdo do sistema de registro de pregos esta prevista na nova Let das Licitagdes em
seus artigos 78, IV e 82 e seguintes.

Art. 78. Sio procedimentos auxihares das licitagdes e das
contratagoes regidas por esta Let:

o]

IV - sistema de registro de pregos;

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras
gerais desta Let e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que poderd ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de umidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio variavel em razio do tamanho do lote;
b d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibihdade de o licitante oferecer ou nio proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracio de precos registrados;

VII - o registro de mats de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do lcitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a
ordem de classificacio;

VIII - a vedagido a participagao do 6rgio ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos coin o inesimo objeto 1o prazo de vahidade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos ¢/ suas
consequéncias.

3

N
A




PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACE

ASSESSORIA JURIDICA DEPT® LICITAGOES

FLS.

No presente Processo Licitatério, a modalidade de pregio ¢ aplicavel haja vista sc tratar de REGISTRO
DE PRECO VISANDO AO FORNECIMENTO DE DIETAS ENTERAIS, SUPLEMENTACAO,
FRASCOS E EQUIPAMENTOS DE NUTRIGAO, para futura e eventual contratagio, com fornecimento
parcelado dos servigos previstos. Obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Le1 n® 14.133, de 2021 (Nova Let de Licitagdes e Contratos
— NLLC).

# Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgio de assessoramento juridico da Administracao, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da Admuinistracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel

e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos

indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracio na analise juridica.

Presume-se que as especificagcbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto 2ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
ido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do mnteresse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

O artigo 18, incisos I a XI, da Let n° 14133/2021, estabelecem  as
regras a serem seguidas pela  administragdo para realizagio do  procedimento  licitatdrio,
cuja redacao € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatono € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes
anual de que trata o mciso Vil do eaput do art. 12 desta Les, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
mterferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou proy
executivo, conforme o caso;

4 -
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111 - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garamtas
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

LICITACOES

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagio;

V - a elaboragao do ediral de licitagao;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execucio de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciats de economia de escala;

VIII - 2 modahdade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagio desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mats vantajoso para a Admmmstracio Puabhcea,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacio
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em
consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio
e a boa execucio contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta 1ei

‘ Analisando os documentos que compdem a mstru¢do do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autoriza¢io pelo gestor municipal
para a instauracido do processo de contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo
de referéncia, o decreto de designacio do pregoeiro e da equipe de apoio e, por fim, a minuta do Edital.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor prego por item, atende o que determina
o art. 6°, inciso XLI ¢ o Art. 33, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica, para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagoes publicas.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que se refere ao edital, este ¢ o ato pelo qual 2 Administracio

divulga as regras a serem aplicadas em determinado procedimento de licitagiao. O que nele estiver estabelecido

S -
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deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade, tratando-se, portanto, da aplicagao do principio da

vinculacio ao instrumento convocatdrio previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitagdo publica, devendo ser submetido a analise juridica e conter os seguintes anexos, quais sejam: 2 minuta
da ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato, dentre outros.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagio e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e
‘ as penalidades da licitagdo, a fiscahizacio e a gestio do contrato, a
entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

Estando a Administragdo Publica vinculada ao instrumento convocatério deve a este obedecer. Nessa
senda, observa-se que a minuta do edital para a demanda em tela encontra-se de acordo com o que estabelece
alet em seu artigo supramencionado.

Por fim, ap6s anlise do edital, ¢ importante que seja retirados ou corrigidos os itens 17,18 da minuta
do edital, uma vez que trata de ata de registro de preco, o que nio é o caso no objeto do presente processo.

Observa-se que a minuta do contrato contém as seguintes clausulas: objeto, obrigagdes da Contratante
e Contratada, prego, dotagio orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragoes, sancoes
administrativas, vigéncia, extin¢ao do contrato, casos omissos, publicagdes e eleicio de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacio ao edital de licitacio e a proposta do licitante vencedor
ou a0 ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva

proposta;

I1T - a legislagio aplicavel a execucio do contrato, inclusive quanto a0
CasSOS OMISSOS;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condigGes de pagamento, OsTITteros; adata-base € a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetina entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetvo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de micio das etapas de execucio, conclusio, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classificagao funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelectmento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento;

XTIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicavess, e as
condigbes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacio e a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacido do contratado d¢ manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigOes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificacio, na contratacio direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento:

XIX - os casos de extingao.

Diante da leitura do artigo acima, temos que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.
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utrossim, 08 requisitos para a qualificagio dos licitantes previstos no cdital, bem como os topicos

destinados As demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo com os parmetros
definidos na Lei 14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato,
em que sdo evidenciadas as obrigagSes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes
estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Fica clarividente que a Administracio Publica deve respeitar a todas as etapas da realizagio do
procedimento licitatério, desde a abertura do processo administrativo, para garantir a lisura do certame.

Por tudo que fot exposto, quanto a formalizagdo do processo, restou demonstrado o atendimento dos
requisitos exigidos no Art. 18, da Let 14.133/21; estando devidamente instruido, inclusive, dos seguintes
elementos: documento de formalizacdo de demanda; estudo técnico preliminar contendo, ainda, a analise de risco;
termo de referéncia; estimativa da despesa definidas na forma estabelecida no Art. 23, § 3°, da Lei 14.133/21;
demonstragiao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

autorizacdo da autoridade competente; ¢ a minuta do edital de licitacdo, acompanhada da respectiva minuta do
contrato.

Por essa razdo, estando a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos,
cré-se na regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que se conclui 0 que segue.

Diante de todo exposto, opina esta Assessoria Juridica pela APROVACAO da minuta do edital e seus
anexos, por estarem de acordo com os ditames legais, oportunidade em que nos manifestamos pelo

prosseguimento do presente processo para a realizacao do certame licttatorio na modalidade pregio eletronico
sob o n® 002/2025.

Em cumprimento ao Principio da Publicidade, ao art. 5° da Lei de Acesso as Informagdes (Lei n°
12.527/11) e aos artigos 20 e 21 do Decreto n® 10.024/2019, deve-se publicar o Aviso da Licitacio em Orgio
de Imprensa Oficial, obedecendo aos prazos legais, e em seguida recomenda-se a juntada do comprovante da
referida publicacio a este processo administrativo. Tudo isso para atender a0 previsto no Art. 4° da Let n. °
10.520/2002, uma vez que deve ocorrer a convocagio de possiveis interessados ao certame, senio vejamos:

Art. 4°. A fase externa do pregio sera miciada com a convocagio
dos mnteressados e observara as seguintes regras:

I — a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de
publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente
federado ou, nio existindo, em jornal de circulagdo local, ¢
facultativamente, por mceios cletrénicos ¢ conforme o vulto da
licitacio, em jornal de grande circulagio, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2% [Grifo nosso}




°LICITAGOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE EABAEEII{Aﬁ

ASSESSORIA JURIDICA

ica clarividente que a Administragio Pablica deve respeitar a todas as ctapas da realizagdo do

proced1mento licitat6rio, desde a abertura do processo administrativo, para garantir a lisura do certame.

Vale ressaltar, por fim, que as questdes de natureza técnica ndo sao objeto de andlise na presente consulta
e que o Parecer do Assessor Juridico, ndo tem carater vinculativo, nio estando a Administracao Publica obrigada
a segui-lo, explicando-se pelo fato de que o parecer ¢ ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa, orientando-o na

escolha da melhor conduta.

E o parecer, sub censura.
A elevada consideragao superior.

Encaminhe-se para adogao das providéncias cabiveis.

Cabaceiras (PB), 29 de janeiro de 2025.

(p
JOSEFA GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS

Assessora Juridica
OAB/PB 21.109




