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PARECER N 10, 25010RIN0NO0T /2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ORIGEM N* 2501081N00001/2025
MODALIDADE DE LICITAGAO: Incxigibilidade n” 001/2025
INTERESSADO: Agente de contragiio.

ASSUNTO: Cumprimento de exigéncias legais para realizagio de inexigibilidade
de licitagio.

DIREITO  ADMINISTRATIVO ~ LICITAGOES E
CONTRATOS - LEI N® 14.133/2021 - DECRETO
MUNICIPAL N*  428/2024 CONTRATACAO DI
PLESSOA  JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTRATAGAO DI EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO JUNTO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL RFB, COM A FINALIDADI
DE  REALIZAR O ENCONTRO DE CONTAS
PREVIDENCIARIO (PORTARIA REB 754/2018) 1L A
CONSOLIDAGAO MANUAL DOS PARCELAMENTOS
FIRMADOS PELA EDILIDADI. .
INEXIGIBILIDADE-POSSIBILIDADE jURfDICA —
ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO -
REGULARIDADE E ADEQUAGCAQO. APROVACAO.

DA SINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de procedimento administrativo com a finalidade de contratagio de
empresa especializada para o acompanhamento de processo administrativo junto a Receita
Federal do Brasil RFB, com a finalidade de realizar o encontro de contas previdenciario
(Portaria RFB 754/2018) ¢ a consolidagio manual dos parcclamentos firmados pela
cdilidade, conforme as especificagdes dos servigos previstas no teemo de referéncia.

Os autos foram instruidos com os scguintes documentos:

a) Solicitagio da Sccretaria de Administragio para a contratagio pretendida;
b) DOD-Documento Oficial da Demanda;

¢) Justificativa da estimativa de quantitativos;

d) Justificativa da padronizagio ¢ do catalogo eletronico;

¢) Estudo T'éenico Preliminar — ETD;
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f) Aprovagio do ETD;

) Termo de Referencia - TR

h) Aprovagio do 'IR;

1) Disponibilidade orgamentiriag

1) Autorizagio para realizagio da modatidade de licitacio indicada; ¢
k) Protocolo;

1) Termo de autuagio do processo;
m) Lixposigio de motivos;

n) Quadro demonstrativo de pregos;
o) Aprovagiio da proposta; ¢

p) Miauta do coatrato.

Devidamente instaurado os autos do presente processo encaminhou-se a csta
Assessona Junidica a solicitacio de parecer juridico, nos teemos do act. Art. 72, 111, da Lei n®
14.1333/2021, na qual requer andlise jundica da legalidade quanto 3 inexigibilidade de
licitagio para a aquisigio pretendida.

E o Relatdrio. Passo a opinar,

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

- POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

Pameiramente unportante mencionar sobre a obagatonedade do procedimento
licitatotio que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da
Magna Canta/88. Contudo, a nio realizagio de licitagio, também pelo dispositivo
constitucional ora citado, pode acontecer, medante casos ressalvados em legislagio que
estabelega nommas gerais de licitagio ¢ contratagio para a Administeagio Pablica, hipteses
que podem ser caractenizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitagio,

Nesse norte, a realizagio da licitagio ¢, em regra, conditio sine gra non para a
consccugdo da contratagio publica. Com cfcito, ¢ preciso que a Administragio obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse plblico ¢, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigbes.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competigiio, a propria lai
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacio. conforme previsto no art. 74 da Let
n°14.133 dc 2021, autorizando a Administragiio a realizar contratagio direta, sem licitagio.

A norma esculpida no art. 74, HI, da Ler n® 14133 de 2021, a qual entende ser
inaplicivel a regra referente 2 licitagio quando nio for vidvel a competigio ecm casos em
que a Administragio pretende realizar a contratagio de servigos téenicos especializados de
natureza intelectual.
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Assim, no ¢aso em comento, a contratagio ¢ bascada no art. 74, inciso 111, alinea “c”
¢ “¢”, a Lei n° 14,133/2021, que trata da contratagiio direta por inexigibilidade de licitagio
de servigos téenicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagio.

Partindo dessa premissa, temos que a inexigibilidade de licitagio ocorre quando
identifica a inviabilidade de competigio. Nesse sentido, o Art. 74 da Lei n* 14.133/2021
assim estabelece:

A, 74 E inexigivel a lictagio quando
inviivel a competigio, em especial nos casos
de:

1 - contratagio dos seguintes seevigos téenicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notona especializagio, vedada a inexigibilidade
pana servigos de publicidade e divulgagio.

-]

c) assessorias ou consultonas técnicas ¢
auditorias financeiras ou tributidas;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Por sua vez, o Decreto Municipal sob o n® 428/2024 veio a regulamentar a Lei n®
14.133/2021 no que se refere a inexigibilidade de licitagio. Assim sendo, o Art. 18 do
retromencionado decreto ratifica o que aduz o Art. 74 em seu inciso 111,

Ainda, o parigrafo terceiro do referido artigo da lei federal assim esclarece:

§ 3° Pama fins do disposto no inciso 11
do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagio o profissional ou 2 empresa cujo
conceito no campo  de s especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparclhamento, equipe técnica ou outros
requisitos  relacionados com  suas  atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial ¢
reconhecidamente adequado 3 plema sausfagio
do objeto do contrato.
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Desse modo, analisando 0s autos tem-se comprovada a notona especializagio ¢ a
natureza dos servigos téenicos especializados, justificandn 1 impossibilidade de competigic.
Logo, consoante a justificativa/objetivo ¢ detalhamento da contratagio ¢/c as declaragies
pustas, portanto, considerando a justificativa, objetivo ¢ detadhamento da contntagio, assim
como os documentos juntados, justifica tecnicamente que o servigo a ser contratado estio
aptos a atender A necessidade da Administeagio.

A presente manifestagiio referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes
gerais ¢ garantir diretrizes prévias para a instrugio de processos administeativos relativos 2
contratagio direta por inexigibilidade de licitagio de servigos téenicos especializados de

naturcza predominantemente intelectual com profissionais ou cm empresas de notdria
espeaalizagio.

No caso em tela, dar-se-d a contratagio para fins de contratagio de cmpresa
especializada para o acompanhamento de processo administrativo juato i Receita Federal do
Brasil REFB, com a finalidade de realizar o encontro de contas previdencidrio (Postaria REFB
754/2018) ¢ a consolidagio manual dos parcclamentos firmados pela edilidade.

No que tange 3 formalizagio do processo, restou demonstrado o atendimento dos

requisitos exygdos no Art. 72, da Let 14.133/21, através dos documentos que compoem esle
processo.

Ressalta-se, por oportuno, que quando se trata de aspectos téenicos, vale esclarccer
que ¢ de responsabilidade da Administragiio a veracidade dos motivos alegados.

- DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente & pessoa juridica a ser contratada, deve a Administracio se certificar de

que a futura contratada possui a nccessnia aptidio juridica para a ser contratada, nos
termos da let.

A verificagio quanto 4 possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de aferigiio quanto aos requisitos de habilitagio dispostos em Iei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagio direta, a lei n®
14.133/2021 assim dispdc no inciso V do Art.72:

At 72 - O processo de contratagio direta,
que compreende os casos de inexigibilidade ¢
de dispensa de hicitagio, deverd ser instruido
com os scguintes documentos:

-]

V - comprovaglo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitaglo ¢

qualificagio wminima nccessdria;  [Grifo
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Por sua vez, o art, 62 da Lei n® 14.133/2021 esclarece o conceito de habilitagio:

At 620 A habilitagio ¢ a fase da licitagio em
que se verifier o conuto de informacdes ¢
documentos necessinus ¢ suficientes para
demonstrar 2 capacidade  do lieinante e
reakizar o objeto da liatagio, dvidindo-se enx
1. juridicn;

[ - téemen;

1M fiscal, social ¢ wrabathisia

IV — ccondmico-financetra,

Nesse ponto, remstre-se, por relevante, que a habilitagio jurdica deve ser
himitada com a comprovagio de existéncia juridica da pessoa ¢, quando for o caso, de

HlOLagd0 patd v excrcicio da atividade Gue se pratende dela contrata.

Vale ressaltae que ¢ imprescindivel, em regra, a comprovagio da regulandade

Hn 4 a i s la R
14.133/2021.

fiscal, svcial ¢ traballiista da contratada, nos wamos do atte 66 Ja Jai o
Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes  fiseal, socal ¢
trabalinsta serio afendas medante 2
venficagio dos seguintes requisitos:

I - a msencio no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nactonal da Pessoa
Jnddiea (CNPJY,

I - a msengio no cadasiro de contrbuintes
estadial e/on munieipal, <o honver, relativo an
domicilio vu sede do hcitante, pertinente ao
seu mmn de atndade ¢ compativel com o
objeto contratual;

1 - 2 repulandade pesante a Fazenda fedemd,
estadual ¢/ou municipal do domicilio ou sede
do hiatuiie, vu vuug ayuivalente, ma foo da
ley;

1V - a regulandade relaova 4 Segundade Social
¢ 20 FGTS, que demonstre cumpamento dos
encargos sociass mnsttuidos por ley;

V - a regulandade perante a Justiga do
Trabalho;

VI - o cumpnmento do disposto no naso
XXX do art. 7° da Constituigio Fedeml.

Acerea dos requisitos de habilitagio, parece nio haver maiores dificuldades. Sio
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aqueles exigidos de todo aquele que opta por pacticipar de uma licitagio/contratagio
publica e que se encontram previstos nos arts. 62 ¢ sa da Lei n® 14.133/2021 ¢ encontram-
se juntados 20 processo em questio junto aos documentos.

Deve ser observado aiada o previsto no art. 94 da ki de licitagOes, & aordis:

Art. 94. A divulgacio no Partal Nacional
de  Contratagoes  Plblicas  (PNCP) ¢
condigio ndizpensivel para a eficiein do
contrato ¢ de scus aditamentos ¢ devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

- 10 (dew) dips dteis, no caso de
conteatagio direta.

Por fim, é necessino conferir a devida publicidade a0 ato da autondade
compatentc que autoniza a conlratagdo dircta vu o eatrato Jdecorrente Jdo contaato. I oo
mcio cleito pela Let n° 14.133/2021 paea instcumentalizi-la compreende o sitio eletrdnico
oficial {art. 72, parigrafo tnico).

Art. 72- O processo de contratagio direta, que
compreende os casos de nexigihilidade e de
dispensa de licitagio, deverd serinstruido com
o sepuntes documentos:

(]

Parigrafo dmico. O atw que autorizl a
contratacio dreta ou o extrato decorsente do
contrato devert ser divulgado ¢ mantido A
dispasicin da miblien em sitio eletrdnico
oficial.

Nessa scara, importante destacar a questio da capacitagio dos servidores para
atuagio como gestor ¢ fiscal dos contratos administrativo, uma vez que ¢ dever da
Administragio Piblica preservar o principio da cficiéncia ¢ garantir uma atuagio cficaz as

regras cstabilecidas no insteumenio contratual.

Assim, conforme todo 0 exposto, € certo gue, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela la, 4 cuntiatagiu puded sa caguadiada caguanto hipdiese de inexigibilidade

de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, 1, da Lei n® 141 33/2021.
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Diante do exposto, analisando as condigdes 10gicas ¢ normativas exigidas pela
legislagio pertinente, opinamos pela POSSIBILIDADE da contratagio direta, mediante
de inexignbilidade sob n® 001/2025, ¢ pela regularidade dos termos da minuta conteatual.

Ressalte-se que o presente  parccer  rostringe-se aos  aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico ¢ téenico, nem da

oportunidade ¢ conveniéacia da decisio adotada.

Na oportunidade, recomendamos  que se dé publicidade na Imprensa Oficial da
celebragio referente a nexigibilidade ¢ a publicagio do extrato de contrato, atentando-sc

ainda as certidoes negativas de regulandade fiscal ¢ teabalhista.

I o parceer, salvo melhor juizo.
abaceiras-PB, 10 de janciro de 2025,
GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS

Assessora Jundica
OAB/PB 21,109



