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ILMO. SR. JOSE ALEXANDRE FILHO, PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CABACEIRAS-
PB.

Ref.: Pregéao Eletrénico n° 00018/2023
Processo Administrativo n.° 058/2023 - CPL/ SEC. EDUC. CUL. ESP. E LAZER

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a
escolha da proposta mais vantajosa para
AQUISIGAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO
VAN MINIBUS PASSAGEIROS,
VERSAO/MODELO ORIGINAL DE FABRICA,
CONFORME CONVENIO N° 159/2023 DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO/PB
E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CABACEIRAS/PB, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

TORQUIMAX MOTORS LTDA., sociedade
empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n°42.111.920/0001-27, com sede na ROD.
BR 101, s/n°, KM 88, GALPAO 37, Distrito Industrial, Jodo Pessoa-PB, e-mail:
torquemaxlicitacao@gmail.com, por seu representante legal abaixo assinado, com esteio
no art. 24, do Decreto n° 10.024/2019, art. 41, § 1° da Lei n.° 8.666/93 e item 22.1. do
edital, vem, perante V. S.2, apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE LICITAGAO

do certame licitatério de Pregao Eletrénico n° 00018/2023, Processo Administrativo
n.° 058/2023, realizado pela Prefeitura Municipal de Cabaceiras, Estado da Paraiba,
expondo e ao final requerendo da Autoridade competente o que se segue:

1. PREAMBULO

Cuida-se, in casu, de competente Impugnacdo aos
Termos do Edital Licitatério, modalidade pregao eletrénico, Pregdo Eletronico n°
00018/2023, Processo Administrativo n.® 058/2023, realizado pela Prefeitura Municipal de
Cabaceiras, Estado da Paraiba, visando sanar algumas inconsisténcias contidas no Termo
de Referéncia do Edital de Licitacdo, especificamente na descri¢do do item, os quais véo
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de encontro ao disposto na Lei 8.666/93 e do proprio edital, além de tal exigéncia ndo esta
em consonancia com o objeto do certame.

Para tanto, é licito a este R. Orgéo rever 0s termos
constantes no Edital supramencionado, uma vez que “a Administragdo Publica fiscaliza e
revé seus proprios atos, retirando-os de circulagdo quando ndo sejam mais interessantes,
convenientes e oportunos ou, se manifestamente ilegais™.

Sendo assim, passa a Impugnante a aludir as razdes
de fato e de direito pelas quais pugna pelo saneamento das irregularidades denunciadas
na presente Impugnacdo, devendo a presente ser julgada PROCEDENTE, face as
consideragdes que passamos a tecer.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Nos termos do art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, o
prazo para qualquer cidad&o interpor Impugnacao aos termos do edital licitatorio € de 03
(trés) dias Uteis, anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

Ademais, versa o item 22. do Edital do certame o
seguinte sobre o prazo para impugnagéo. Vejamos:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

Desta feita, ndo ha distin¢éo na regra de contagem de
prazos para frente com relagdo a contagem regressiva na Lei de licitagdes, nem no Cédigo
Civil, cuja regra é idéntica a adotada nos certames licitatorios. Assim é o teor do artigo 132
da Lei 10.406/2002.

Portanto, Independentemente da contagem dos
prazos ser para frente ou para tras, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicacdo
ou ato de origem da contagem e inclui-se o Ultimo que é o dia em que pode ser executado
0 objeto da contagem do prazo.

Assim, pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei
Federal n.° 8.666/1993, o termo inicial é a data da abertura da Sessao, ou seja, in
casu, no dia 21/08/2023 (segunda-feira). Este dia ndo deve ser computado, pois é o
dia do inicio, assim como os feriados, sabados e domingos. Assim, o Primeiro dia
util é 18/08/2023 (sexta-feira); o Segundo dia util é 17/08/2023 (quinta-feira); e o
Terceiro dia util é 16/08/2023 (quarta-feira).

Vejamos o dispositivo legal:

T TELLES, Antonio A. Queiroz. Introdugéo ao Direito Administrativo, 1° edigéo, 1995, Editora RT/SP, p. 360;
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“‘Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgado ou na entidade.”

Nesta senda, a jurisprudéncia patria acerca do tema:

EMENTA: APELACAO CIVEL - LICITAGAO - IMPUGNAGAO AO EDITAL - PRAZO
- RETROATIVO - COMPUTO - INTEMPESTIVIDADE - VINCULAGAO AO EDITAL
- DEFERENCIA ADMINISTRATIVA. - O processo licitatorio, como exigéncia
obrigatdria na Administragéo Publica, tem objetivos de proporcionar a realizagao do
negécio mais vantajoso para a Administragdo Publica e de assegurar, em condigbes
de igualdade, a participagdo dos administrados nos negécios que pretende realizar
com particulares - O edital vincula os licitantes e a Administracdo Publica - No
computo do prazo retroativo, exclui-se a data do comego e se inclui a data do
término do prazo - A impugnacdo apresentada apds o término do prazo sera
considerada intempestiva - Ndo comprovado, de plano, a ilegalidade ou vicio no ato
administrativo, ndo justifica sua alteragdo, prevalecendo a eficiéncia técnica da
Administragdo - principio da deferéncia técnico-administrativa.(TJ-MG - AC:
10000200517076001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
03/02/2022, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 04/02/2022)
grifei

Destaca-se, ainda, que o § 22 do art. 41 dispde que
“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que néo
o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de
leiléo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera
efeito de recurso.”.

Nesse sentindo define a Doutrina:

(...) se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n° 8666/93 determina de modo
expresso que o licitante deve protocolar sua impugnagéo ATE o segundo dia Gtil que
antedecer a abertura do certame, isso significa que o documento pode ser
apresentado inclusive durante o transcorrer do segundo dia Util anterior ao inicio da
licitacdo. A utilizagdo do termo “até” nos comandos normativos em referéncia traz,
evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior & abertura do certame
ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnagéo ao edital eventualmente
constestado. (...) O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No
Acérdao n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva
uma impugnagao apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregéo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérdéo n°.
382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagéo
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em
1/10/2002 (terga-feira). Ricardo Silva das Neves. Publicado em 05/2010 no JUS
NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-ricardo-silva-das-neves/publicacoes)

Assim, a jurisprudéncia € unissona nesse sentido,
vejamos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACAO. PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. MUNICIPIO DE BENTO
GONGCALVES. 1. O Municipio de Bento Gongalves, representado pelo Coordenador
de Compras, Licitagdes e Patrimdnio, tornou publica a realizagdo do Pregéo
Presencial n. 110/2018, do tipo menor preco, tendo como objeto a contratagao de
empresa para prestacao de servi¢os terceirizados de horas médicas, conforme
solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, designando a sesséo publica para o
dia 18/10/2018, as 08h30min. 2. O art. 41, § 2°, da Lei de Licitagdes, prevé prazo
decadencial para a impugnacédo dos termos do edital. Na disposi¢&o esta contido
que qualquer licitante podera impugnar o edital, no prazo de até 2 (dois) Uteis antes
da data fixada para o recebimento das propostas, extraindo-se que a expressao até
significa que o segundo o dia util anterior ao certame também devera ser incluido
no prazo, isto &, a impugnagao podera ser apresentada inclusive no segundo dia
util que antecede a disputa. Na contagem do prazo para a impugnagao editalicia,
deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas.
Nesse particular, considerando que a licitagdo ocorreria dia 18/10/2018 (quinta-
feira), o primeiro dia util anterior ao certame... seria 17/10/2018 (quarta-feira) e o
segundo seria o dia 16/10/2018 (terca-feira), no decorrer do qual ainda poderiam
ser recebidas impugnacdes ao edital. Precedente do Plenario do Tribunal de Contas
da Uni&o. Julgado desta Corte. 3. O edital traduz uma verdadeira lei, pois subordina
administradores e administrados as regras que estabelece. Para a Administracao,
desse modo, o edital € ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus
agentes. Na hipotese contida nos autos, o item 5.1 do edital previu que Até 2 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame, os interessados poderédo
solicitar, por escrito, esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério
, observando a redagéo do art. 41, § 2°, da Lei de Licitacdes, o que foi rigorosamente
atendido pela impetrante, a qual protocolou a sua impugnacéo no dia 16/10/2018,
isto é, em até 2 (dois) Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas
(18/10/2018), néo tendo sido analisado o mérito da impugnagao pela Administragao,
0 que se impde, por consequéncia logica. Reconhecida a tempestividade da
impugnac&o editalicia, portanto, é indispensavel que a Administra¢do realize a
analise do mérito administrativo. Por todo o exposto, merece transito a tutela de
urgéncia pleiteada pela... impetrante. DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. ( Agravo de Instrumento N° 70079592614, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado
em 30/01/2019).

(TJ-RS - Al: 70079592614 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 30/01/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicagéo: Diario da
Justiga do dia 07/02/2019)

Ja o Acordao n° 2.625/2008 — TCU - Plenario, cujo
relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da
contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93,
foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia Util, prazo
limite para impugnagéo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa
quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia
09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.

Na presente hipdtese, observa-se que a data de
abertura da sesséo publica, consoante do Edital, sera no dia 21 de agosto de 2023, ao que
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se esclarece ser o terceiro dia util antecedente o dia 16 de agosto do corrente ano.
Tempestiva a presente Impugnacao, esta deve ser conhecida.

3.DOS ViCIQS QUE MACULAM O ATO CONVOCATORIO VERTENTE E DA AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA PROBIDADE E DA LIVRE CONCORRENCIA.

O Termo de Referéncia do Edital de Licitagcdo denota
determinada irregularidade e direcionamento quando na descri¢do do objeto licitado, vai
contra o Principio da Isonomia e da Livre Concorréncia, assim como é contraditério em
face ao proprio edital.

Como prova da alegagdo acima, passamos a
reproduzir o teor do referido item disposto no instrumento editalicio.

“VEICULO AUTOMOTOR TIPO VAN MINIBUS PASSAGEIROS,
VERSAO/MODELO ORIGINAL DE FABRICA; TRAGAO 4X2 COM CAPACIDADE
MIiNIMA DE 19 LUGARES (INCLUINDO O MOTORISTA) - NOVO - VENDIDO
POR UMA CONCESSIONARIA AUTORIZADA PELO FABRICANTE OU PELO
PROPRIO FABRICANTE NOS TERMOS DA DELIBERACAO CONTRAN N°
64/2008 E DA LEI FEDERAL N° 6.729/79 - TETO ALTO - POTENCIA DO MOTOR
DE NO MINIMO 140CV - FREIO ABS - FREIO A DISCO NA DIANTEIRA E
TRASEIRA - DIESEL - CAMBIO COM 6 MARCHAS A FRENTE E UMA A RE -
PROTEGAO DE MOTOR E CAMBIO - TRAGAO NAS RODAS TRASEIRAS -
DIREGAO HIDRAULICA OU ELETRICA - AR CONDICIONADO - AIR BAG -
BANCADA RECLINAVEL - VIDROS DIANTEIROS COM ACIONAMENTO
ELETRICO - TRAVA ELETRICA DAS PORTAS - RETROVISORES COM AJUSTE
ELETRICO - TV COM KIT MULTIMIDIA - COR BRANCA ANO 2023 OU 2024.
GARANTIA TOTAL DO FABRICANTE DE, NO MIiNIMO, 01 (UM) ANO, SEM
LIMITE DE QUILOMETRAGEM. 01 (UM) ANO DE MANUTENGAO POR CONTA
DA CONTRATADA - ADESIVAGEM DO VEICULO POR CONTA DA
CONTRATADA, SENDO A ARTE FORNECIDA PELO ORGAO - O PRIMEIRO
EMPLACAMENTO POR CONTA DA CONTRATADA). RESOLUGAO CONTRAN

316/09. DEMAIS ITENS DE SERIE E EXIGIDOS POR LEI.” Sublinhamos.

Observamos, no item anteriormente mencionado, que
este Edital de Licitagdo faz o direcionamento do certame para licitantes que sejam
concessionarias autorizadas pelo fabricante ou pelo préprio fabricante, circunstancia que
é rechacada pela Legislagéo atinente & espécie.

Ademais, o proprio edital estabelece em seu item 4.1.
que “Poderéo participar deste Pregéo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagéo, e que estejam com Credenciamento reqular no PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS.”.

Ora, o edital estabelece que podera participar
interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto do certame em espeque,
ou seja, possibilita que qualquer empresa, concessionaria ou nao, fabricante ou nao,
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participe do certame, desde que seu ramo de atividade (CNAE) seja compativel com o
objeto da licitagéo.

Assim, a restricdo que é trazida na descri¢do do item
no TR é totalmente contraditéria com o disposto no edital, além de malferir os preceitos
leais e principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, da livre concorréncia e
principio da ordem econdémica.

Neste sentido, o desembargador-relator José Maria
Camara Junior, da 8 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
citando Celso Antonio Bandeira de Mello e Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto
quando do julgamento da Apelagéo n° 1010193-81.2018.8.26.0566:

"Nesse sentido, ndo é possivel interpretar as normas da licitagdo como regras que
Sujeitam os licitantes a verdadeira gincana. Ha que se tem sempre em mente que as
normas ndo devem impedir a administragdo de alcancar, pela licitagdo, sua tripla
finalidade, que é 'proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauragdo de competi¢do entre
os ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares e concorrer para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel' (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso
de Direito Administrativo, 29° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).
Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que dispde o artigo 3° da
Lei Federal n° 8.666/93:

Artigo 3° — A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos’.
Dai porque é imperativo compreender que as normas que determinam a
vinculagao da Administracdo ao instrumento convocatério devem ser lidas
como ferramentas postas a disposi¢ao do Estado para agir com objetividade e
impessoalidade, mas jamais devem consaqrar a forma em detrimento da
finalidade. Em outras palavras, ‘'ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e
na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio' (Adilson Dallari, RDP 14/240, TJRS AgPet 11.336).

Assim, a vinculagdo as regras do edital, estabelecida pelo artigo 41 da Lei de
Licitagdes, deve ser interpretada a luz daquela regra geral, contida no ja referido
artigo 3° do mesmo diploma" (destaques feitos pelo autor).

O mesmo tribunal ainda consignou:

"Mandado de Seguranga. Pregéo. Aquisi¢éao de veiculo zero quilémetro. Menor prego
ofertado por vendedora de automoveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-se,
pois s6 ela em condigbes legais para venda de veiculo zero quilémetro. Duvidas
trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quilémetro significa: carro
novo, ainda ndo usado. Seguran¢a denegada Recurso ndo provido". (TJSP;
Apelagéo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi;
Org&o Julgador: 112 Camara de Direito Piblico; Foro de Espirito Santo do Pinhal —

CNPJ/MF n.2 20.351.700/0001-38 - Inscricdo Estadual n.2 0578683-52
Rod. BR 101 Sul, km 6,2, s/n, Bairro Novo Nossa Senhora das Gragas
Prazeres, Jaboatdo dos Guararapres-PE, CEP: 54.355-000
e-mail: licitacao.vrio@hotmail.com - Fone: +55 81 3479.6460




TORQUE 4 MAX

maTaOrS

2% Vara Judicial, Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

Notoriamente, a restri¢do exaltada no TR do edital de

que devera o veiculo objeto do certame ser “..VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA
AUTORIZADA PELO FABRICANTE OU PELO PROPRIO FABRICANTE...” destoa dos principios de

Direito publico acima mencionados e de outros, a exemplo dos que apontam o julgamento
objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, também
vistos no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Neste mesmo sentido, ja se posicionou 0 O Tribunal

de Contas do Estado de S&o Paulo, no acérdao proferido no Processo TC-011589/989/17-

7, vejamos:

"1.2. A representante insurge-se contra o teor do item '3.1'do instrumento
convocatorio, que dispbe que poderéo participar da licitagdo empresas brasileiras ou
empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto
licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) (destaques do autor).

Aduz que a administragéo estaria restringindo a participagdo no certame apenas as
concessionarias de veiculos através desta mengéo a Lei n° 6.729, de 28 de novembro
de 1979, a qual dispbe exatamente sobre a concesséo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Conclui, desta feita, que a administragdo, ao fixar uma reserva de mercado ao
concessionario, prejudica a livre concorréncia e desatende ao artigo 3°, §1°, | da Lei
8.666/93 e a Lei Complementar n° 123/06 e suas alteragées, além dos principios da
legalidade, isonomia e da impessoalidade.

1.3. Nestes termos, requereu a representante fosse concedida a liminar de suspensao
do procedimento licitatério, e, ao final, o acolhimento das impugnacées, com a
determinagao de retificagdo do ato convocatorio.

1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a pretensao da municipalidade
em adquirir o objeto apenas de concessionarias de veiculos forneceu indicios de
inobservéncia do preceito do artigo 3° §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

(.)

A critica incide sobre o teor do item ‘3.1' do instrumento convocatério, que dispbe que
poderédo participar da licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em
funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei
6.729/79 (Lei Ferrari). A insurgéncia em questao articula que a administragéo estaria
restringindo a participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos através
desta mengéo a Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

O siléncio da municipalidade, alias, impede uma melhor reflexdo acerca das genuinas
razbes pelas quais foi incluido, como condi¢&o para a participagdo de um certame que
se destina a aquisi¢do de um veiculo, o atendimento a Lei 6.729, de 28 de novembro
de 1979, a qual dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores
de veiculos automotores de via terrestre.

Alids, em meio as praticas usuais adotadas pela Administragdo Publica para a compra
de veiculos automotores, a mengéo a dispositivos da Lei 6.729/79, entre as condigbes
gerais de participagdo em licitagbes, inspira postura praticamente inédita.
Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de se restringir a
participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos, é de rigor que
se determine a retificagdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtengédo da
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proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de pregos
mais ampla.

Néo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagbes, a
delimitagdo do universo de eventuais fornecedores as concessionarias de
veiculos. E, ainda que houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos
produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal, além
de também contrariar o comando do artigo 3°, §1° inciso | da Lei 8.666/93.
Portanto, a clausula '3.1' devera ser retificada para que seja excluida a inscri¢do 'que
atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorada sua redagéo a fim de que seja
admitida a participacéo de quaisquer empresas que regularmente comercializem o
veiculo automotor que a Administrag&o pretende adquirir.

(..)

2.4. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, voto pela
procedéncia da representagéo e dos questionamentos adicionados por este relator no
bojo do despacho que deferiu a medida liminar de suspenséo do certame e determino
a Prefeitura Municipal de Avaré que, caso deseje prosseguir com o certame, reformule
0 edital, de forma a: 1) excluir da clausula '3.1' a inscri¢do ‘que atenda a Lei 6.729/79
(Lei Ferrari)' ou aprimorar sua redagao a fim de que seja admitida a participagdo de
quaisquer empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor que a
administracdo pretende adquirir(...)". grifei

Portanto, da brilhante decisdo do Tribunal de Contas
acima transcrita, demonstra que a restricao além e malferir os principios constitucionais,
denota que a chamada Lei Ferrari, da qual faz mencao o TR do edital para restringir a
participagdo das empresas que nao sdo concessionaria ou fabricante, ndo faz qualquer
vedacao nas licitacdes, de fornecimento de veiculos por empresa que comercializam os
mesmos produtos das concessionarias de forma idénea, como € o caso da impugnante.

Desta forma, restam caracterizados os vicios que
maculam o edital, pelo que restam impugnados.

E que, a Administragao Publica Direta deve obediéncia
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme artigo 37, "caput”, da CF, que dispde em seu inciso XXI, o0 seguinte:

“ ...ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Consagra o ordenamento juridico, a licitagdo, como
principio de obediéncia irrestrita a administragédo publica direta e indireta, federal, estadual
e municipal, chancelando-a como regra destinada a preservacdo dos principios da
isonomia e da moralidade e como fator de eficiéncia do poder publico para obter a melhor
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e mais vantajosa proposta a atender o interesse publico, conforme assinala a doutrina de
Hely Lopes Meirelles e de Celso Antonio Bandeira de Mello.?

A exigéncia constitucional torna obrigatoria n&o
somente a realizagdo do procedimento formal da licitagdo, como também exige que ele
seja realizado em perfeita sintonia com os principios da Administragéo Publica, dispostos
no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 8.666/93.

A subtragdo do interesse publico, com a violagédo
desses principios, da margem ao decreto judicial de nulidade, pois a correta gestéo da
coisa publica exige o dever de contratar ap6s a realizagdo do procedimento formal da
licitagao.

O processo licitatério, como dito, visa ndo s6 garantir
a moralidade, a eficiéncia e a economicidade, como também impedir preferéncias ou
preconceitos, constituindo-se num procedimento administrativo desenvolvido por uma
formal e rigida série de atos, que limita a discricionariedade do agente publico, visando a
celebragao do contrato.

Neste sentido, segundo a exposigdo de motivos do
Decreto-Lei n° 2.300/86:

"A exigéncia do tratamento isonémico dos licitantes constitui imperativo
fundamentalmente democratico, a que a Administracdo Publica ndo pode
subtrair-se. A essencialidade desse principio, considerado irrelegavel na
licitagdo, vincula o Poder Publico a ndo oferecer e a ndo proteger os licitantes
potenciais”.

Além dos principios gerais que decorrem das normas
hierarquicamente superiores invocadas, a licitagdo deve observancia a principios
particulares e proprios, no qual dispde, em seu art. 3°, que a Licitagdo destina-se a garantia
da isonomia e da sele¢éo da proposta mais vantajosa, sendo vetado ao agente publico a
restringir o seu carater competitivo, ato que estd sendo cometido no referido certame,
quando do direcionamento as concessionarias autorizadas pelo fabricante ou pelo préprio
fabricante, ferindo assim, o disposto no referido artigo, mormente no seu paragrafo 12 inciso
|, abaixo transcritos. Vejamos:

“Art. 3° - A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

2"icitagdo e Contrato Administrativo”, p. 19, ed. RT, 102 ed., 1991 e "Licitagao", p. 1, ed. RT, V ed.,
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Destarte, a exigéncia de documento n&o estabelecido
nos requisitos da lei, assim como ndo condizente com objeto do certame fere os principios
norteadores do processo licitatorio. Conclui-se, portanto, que tal exigéncia ferem a garantia
da competitividade, inerente a esta licitacao, afastando interessados que possam oferecer
propostas mais vantajosas e com valores exequiveis e dentro do parametro real do objeto
do certame, trazendo equilibrio econdmico-financeiro para os contratantes, assim como
malfere o principio da legalidade.

Via de consequéncia, a desobediéncia ou desprezo
aos principios que orientam a administragdo publica, gera favoritismos de particulares,
lesando o patriménio publico, como aponta Celso Antonio Bandeira de Mello:

"0 acatamento aos principios mencionados empece - ou ao menos forceja por
empecer - conluios inadmissiveis entre agentes governamentais e terceiros, no que
se defende a atividade administrativa contra negocios desfavoraveis, levantando-se,
ainda, obice a favoritismos ou perseguigbes, inconiventes com o principio da
igualdade”.

Dai porque a subtragdo do interesse publico, com a
violagao desses principios, deve ensejar a revogagao ou anulagao do ato administrativo
pela propria Administragéo nas hipoteses de ilegitimidade ou ilegalidade do ato, diante da
verificagdo de ofensa aos primados supra mencionados, como no caso em exame.

Dessa forma, uma vez patente os vicios que maculam
o edital, passamos, via do presente meio, a IMPUGNAR, de pronto os itens licitados, tudo
conforme j& exposto nessa pega.

5. DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, uma vez evidenciado o vicio e erro material
ora denunciado e que macula o Edital do certame licitatorio Pregdo Eletronico n°
00018/2023, Processo Administrativo n.° 058/2023, realizado pela Prefeitura Municipal de
Cabaceiras, Estado da Paraiba, passa a Impugnante a rogar da Autoridade competente o
seguinte:

a) Inicialmente, a admissibilidade da presente Impugnagao, com base art. 41, § 2°, da
Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, devendo a mesma ser conhecida e ao final provida
pelos motivos anteriormente expostos;
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b) O ato convocatorio deve ser adequado ao nosso ordenamento juridico vigente,
principalmente em relagdo as Leis n.% 10.520/2002 e 8.666/93 e ao Decreto n.°
10.024/2019, devendo ser retirada a exigéncia contida na descri¢do do objeto licitado,
no Termo de Referéncia, de que o veiculo objeto do certame seja “...VENDIDO POR UMA
CONCESSIONARIA AUTORIZADA PELO FABRICANTE OU PELO PROPRIO FABRICANTE NOS
TERMOS DA DELIBERACAO CONTRAN N° 64/2008 E DA LEI FEDERAL N° 6.729/79...”, por todo

0 exposto na presente impugnagéo.

C) Ad argumentandum tantum, caso esta respeitavel Comissao de Licitagdo entenda
que algumas das irresignagdes da Impugnante ndo devem ser levadas em consideragao,
requer sejam esclarecidos os motivos e fundamentos legais para uma possivel
desconsideracédo das impugnacdes ora levantadas, bem como sejam elucidados todos 0s
pontos tidos como irregulares e controvertidos.

Pede deferimento.
De Jo&o Pessoa-PB para Cabaceiras-PB, 09 agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

JOSE RICARDO MOTA Jo5¢ ficarbo mor
RAGO:76773094453  FAGO76773004453

Dados: 2023.08.15 19:46:30 -03'00"

TORQUIMAX MOTORS LTDA.
CNPJ/MF n°® 42.111.920/0001-27
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El 23 de dezembro de 2022.

Procuracéo bastante que faz:

TORQUIMAX INSTALACAO MANUTENCAO E REPARACAO DE
- ACESSORIOS PARA VEICULOS LTDA.

S A [ B AM quantos virem esta publica procuragcédo que, aos 23 d

- dezembro de 2022, neste 6° Oficio de Notas, situado a Rua Engenheiro Ubaldo

Gomes de Malos, n° 53, Santo Antdnio, nesta cidade do Recife, Capital do Estgdo

de Pernambuco, Brasil, perante mim, Bel. Carlos Alberto Ribeiro Roma, Tabglido

Publico, compareceu como Outorgante: TORQUIMAX INSTALACAOQ,

MANUTENCAO E REPARACAO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 42.111.920/0001-27, na Avenida Fagundes Varela, n°
950, Loja 15, no bairro de Jardim Atlantico, na cidade de Olinda/PE; representada
neste ato por sua titular EVELINE RAMOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE,

brasileira, caszda, empresaria, portadora da CNH n° 00603716678 DETRAN PE/PE
e inscrita no CPF/MF sob o n° 126.761.604-00, residente e domiciliada na Rua
Tupinabas, n® 579, no bairro de Santo Amaro, nesta cidade do Recife/PE, com
~ domicilio profigsional comum ao da empresa. Reconhecida como a propria por mim
Tabelifio Publico, através dos documentos apresentados, do que dou fe. Entéo,
pela outorgante, através de sua representante legal, me foi dito que, por este
~publico instrumento nomeia e constitui seu bastante procurador: JOSE RICARDO
MOTA RAGO, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidad= n® 4.121.161
SDS/PE e inscrito no CPF/MF sob o n°® 767.730.944-53, residente e domiciliado na
Rua Maria Luz, n° 262, no bairro de Santo Amaro, nesta cidade do Recife//PE, com
domicilio profissional comum ao da empresa; a quem confere poderes especiais €
especificos para: PRIMEIRO - Representa-la ativa e passivamente em juizo ou fora
dele, para o que outorga poderes da clausula “AD JUDICIA” em qualquer Juizo,
Instdncia ou Tribunal, inclusive Tribunal do Trabalho, podendo propor e defender de
acoes, delas desistir, transigir, confessar, dar e receber quitacéo, fazer e aceitar
propostas e conciliagdo, usar de todos os meios e recursos permitidos, passar e
aceitar recibos e quitacées, tudo fazer, promover, requerer, assinar, pagar taxas,
fazer declaracbes, apresentar, juntar e retirar quaisquer documentos necessarios,
_constituir advegados com poderes da clausula "AD JUDICIA", para defender os
~ interesses da outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo
propor, contestar, variar ou desistir de agbes, transigir e processar recursos;
SEGUNDO - Representa-la perante as reparticées Publicas Federais, Estaduais,
Municipais e Autarquias em geral, Junta Comercial, Juizo, Instancia e Tribunal,
Cartérios em Geral, Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas e
Privadas, Comeércio e Industria em Geral, admitir e demitir empregados, fixando os
respectivos salarios e gratificacdes, assinar carteira profissional, tudo fazer,
promover, requerer, assinar qualquer documento necessario, inclusive contratos,

pagar taxas, passar e aceitar recibos e quitagdes, fazer declaragGes, apresentar, !

- juntar e retirar quaisquer documentos medlante recibos, assmar requerimentos,
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ficios, despachos, declaracées, termos de Compromisso. e de responsabilidade:
‘ERCEIRO - Pcderes para movimentar as contas bancarias (correntes, poupancas
e/ou conta vinculada ao FGTS) que a outorgante possua ou venha a possuir em
'quaisquer estabelecimentos /bancérios, inclusive na CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF, BANCO ITAU S/A, BANCO DO BRASIL, BANCO SAFRA,
~ BANCO BRADESCO, BANCO SANTANDER, BANCO DO NORDESTE, BANCO
CENTRAL DO ERASIL, em quaisquer de suas agéncias, podendo assinar propostas
ou contratos de abertura de contas de depésito, conta de poupanca e de abertura de
crédito, movimentar e encerrar contas bancarias e contas de poupancas, fazendo
depésitos e retiradas, requisitar, receber, desbloquear e usar talonarios de cheques,
requisitar, receber, cadastrar, alterar e desbloquear senhas, efetuar pagamentos e
transferéncias por meios eletrénicos, solicitar saldos e extratos de contas, assinar
guias de retiradas, sacar, emitir e endossar cheques, podendo fazer e levantar
depédsitos em Bancos ou Casas Bancarias, emitir cheques, autorizar cobrancga, -
utilizar o crédito aberto na forma e condigées que forem ajustados, autorizar débito
em conta, retirar cheques devolvidos, movimentar conta corrente com cartido
eletrénico, efetuar transferéncias, pagamentos, sustar, contraordenar, cancelar e
baixar cheques, efetuar resgates, aplicagées financeiras, efetuar saques em contas
correntes e poupancas, solicitar movimentagcdo de contas no exterior, tudo fazer,
promover, requerer, assinar, pagar taxas, passar e aceitar recibos e quitacées, fazer
declaragoes, prestar termos de compromisso e de responsabilidade, apresentar,
juntar e retirar quaisquer documentos necessarios, retirar titulos e valores, digitar e
validar senhas, autorizar transferéncias por meio de cartas; autorizar descontos e
diferencas, promover aplicagdes de dinheiro pertencente ‘a outorgante, em bolsas
de cambio, certificado de depésito bancario, open, over, prazo fixo, caderneta de
poupancga, receber capitais, juros, dividendos, restituicdes de impostos e devolucao
de imposto de renda, taxas e contribuicées; QUARTO - Dar e receber imoveis em
locag&o, assinando contratos de locagdes e rescisdes, estipulando aluguéis, prazos
e demais condigcGes, receber e pagar os respectivos aluguéis, tudo fazer, promover,
requerer, assinar, pagar taxas, passar e aceitar recibos e quitagcdes, fazer
declaragbes, apresentar, juntar e retirar quaisquer documentos que forem
necessarios; QUINTO - Assinar contratos e escrituras de quaisquer naturezas, sejam
publicos ou particulares, estabelecendo e aceitando clausulas e condicdes, tudo -
fazer, promover, requerer, assinar, pagar taxas, passar e aceitar recibos e quitacées,
fazer declaragdes, apresentar, juntar e retirar quaisquer documentos; podendo
vender, prometer vender, ceder, prometer ceder, ‘comprar, prometer comprar,
distratar promessa de compra e venda, ou por qualquer outro meio alienar quaisquer
bens méveis e iméveis dela outorgante, podendo para tanto, tudo requerer, assinar
as escrituras de promessas de compra e venda, de compra e venda definitiva e/ou
quaisquer outras necessarias, inclusive de retificacéo, ratificacdo e/ou aditamento,
termos e documentos que sejam necessarios, convencionar clausulas, condicdes,
" pregos, prazos e formas de pagamentos, receber o valor da transacio, passar
recibos, dar quitacéo, transmitir e receber direito, dominio, agcdo e posse, responder
e fazer responder pela eviccédo de direito na forma da Lei, representa-la perante
Cartérios de quaisquer serventias e nas demais reparticées Publicas, Federais,
Estaduais, Municipais e Autarquias em geral, e onde mais se fizer necessario, juntar,
retirar e apresentar documentos, cumprir exigéncias, fazer declaracdes e
justificacdes, providenciar registros e averbacgdes, caracterizar melhor os imoveis:
SEXTO - Representa-la junto ao Departamento de Transito de Pernambuco -
DETRAN/PE, com a finalidade de proceder registros e emplacamentos de quaisquer
veiculos em nome dela outorgante, podendo para tanto, apresentar, receber e
-assinar documentos, receber e dar recibos, pagar taxas e receber comprovantes, dar
e _receber quitagées, preencher requerimentos e assina-los, juntar, retirar e
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apresentar documentos, cumprir e satisfazer exigéncias, emitir 22 via de Certlfnca

Transferéncia de veiculos, inclusive assinar os recibos de venda, tudo promover,
requerer, declarar, pagar, quitar e assinar todos os documentos relacionados com a
regularizacdo e venda de veiculos; SETIMO - Representa-la em licitagdo publica
e/ou particular, podendo assinar recibos, propostas de pregos, contratos oriundos
de licitagdes, dar quitagdes, protestar, impetrar e/ou renunciar recursos, participar
de todo e qualquer tipo de licitagdo Publica, em Orgéos Governamentais,
Municipai¢, Estaduais, Federais e empresas Privadas. Enfim, praticar todos e
quaisquer atos e diligéncias necessarios ao bom, inteiro e fiel cumprimento do
presente mandato e aqui por acaso omisso, tudo como se presente a outorgante e
estivesse & na defesa dos interesses desta. Podendo substabelecer no todo ou em
parte, com ou sem reserva de poderes. O presente instrumento € outorgado por
prazo indéterminado. Que, os dados e as informagbes constantes na presente,
foram fornecidos, conferidos e aceitos pela representante da outorgante, a qual

sua veracidade civil e criminalmente, inclusive depois de lida, aceita e assinada, por

~  mim tabelido, assina dispensando a presenca das testemunhas nos termos do Art°.

~ 215, § 5° do Cobdigo Civil Brasileiro (Lei numero 10.406, de 10/01/2002 e Lei
ndmero 6.952, de 06/11/81); dou fé. De acordo com a tabela da lei n® 12978/2005 o
- valor dos emolumentos: R$ 71,24 , valor da Taxa de Servigcos Notariais e Registrais

3,96. Tota dos emolumentos: R$ 101,32. Recife 23 de dezembro de 2022, guia
sicase n° 17072544, selo n° 0077248.6QQ12202203.00797. Consulte a
autenticidade do selo em www.tjpe.jus.br/selodigital. Eu, FABIANA REGINA ALVES

de Registro-e Licenciamento de Veiculos - CRLV e DUT - Documento Unico de -

depois de advertida para o contetido e o significado do presente ato, responde por

carrecdes futuras. Em fé da verdade assim disse e outorgou, e sendo este lido por

TSNR: R$ 15,83 , FERC: R$ 7,92 , FUNSEG: R$ 1,58, FERM: R$ 0,79 e ISS: R$

DE OL’IVE’:IRA Escrevente Autorizada, a lavrei.

(a.a) (Representante)EVELINE

RAM!

CAV.

CANTI DE ALBUQUERQUE. Conforme com o original; dou fé. Em

verdade.

Subscrevo e assino. O Tabelido Publico
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