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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ORIGEM Ne 003/2024
MODALIDADE DE LICITAGAO: Inexigibilidade n® 002/2024
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagio-CPL

ASSUNTO: Cumprimento de exigéncias legais para realizagio de
inexigibilidade de licitagzo.

~ DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS - LEI N®
14.133/2021 - DECRETO MUNICIPAL N°®
428/2024 CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA A AQUISICAO DE
LIVROS E KIT DINAMICO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO. - INEXIGIBILIDADE-
POSSIBILIDADE JURIDICA — ANALISE
DA MINUTA DO CONTRATO -
REGULARIDADE E ADEQUACAO.
APROVACAO.
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Trata-se de procedimento administrativo com a finalidade de contratar
empresa para fornecer livros e kit dindmico para o ano letivo de 2024,
atendendo assim as necessidades da Secretaria de Educagdo, Cultura, Esportes e
Lazer.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: a) DOD-
Documento Oficial da Demanda; b) solicitagdo da Secretaria de' Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer; c) justificativa da estimativa de quantitativos; d)
justificativa da padronizagdo e do catalogo eletrbnico; €) Termo de Referéncia -
TR; e) Aprovagio do TR; f) disponibilidade orgamentéria; g) autorizagio para
realizagio da modalidade de licitagdo indicada; h) protocolo e autuagdo do
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Devidamente instaurado os autos do presente processo encaminhou-se a
esta Assessoria Juridica a solicitagdo de parecer juridico, nos termos do art.
Art.72, I, da Lei n® 14.1333/2021, na qual requer andlise juridica da legalidade
quanto a inexigibilidade de licitagdo para a aquisigdo pretendida.

E o Relatério. Passo a opinar.

Inicialmente importante esclarecer que a inexigibilidade de licitagdo
ocorre quando identifica a inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, o Art. 74
da Lei n® 14.133/2021 assim estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando
invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacio de servigos
que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante  comercial
exclusivos;

Ainda, o paragrafo primeiro do referido artigo assim esclarece:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I
do caput deste artigo, a Administracio devera
demonstrar a inviabilidade de competigio
mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragiio do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.
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Nessa esteira, observa-se que nos autos constam o documento da empresa
a ser contratada atestando a sua exclusividade. Ademais, que o objeto pretendido

atende aos pressupostos definidos na referido inciso e pardgrafo do artigo
retromencionado.

Por tudo que foi exposto, no que tange & formalizagio do processo, restou
demonstrado o atendimento dos requisitos exigidos no Art. 72, da Lei 14.133/21,
estando devidamente instruido dos seguintes elementos: documento de
formalizacgdo de demanda; termo de referéncia; estimativa da
despesa; demonstragio da compatibilidade da previsdio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido; razdo da escolha do
contratado; justificativa de prego; e autorizacio da autoridade competente.

Ressalta-se, por oportuno, que quando se trata de aspectos técnicos, vale
esclarecer que é de responsabilidade da Administragdo a veracidade dos motivos
alegados.

A REGULARID ADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL
AISREQUISITOSLEGAIS

e+ B L e P

Referente a pessoa juridica a ser contratada, deve a Administragdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a
ser contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de sé_ contratar
determinada pessoa é realizada por meio de aferi¢do quanto aos réquisitos de
habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagao direta, a Lei
n® 14,133/2021 assim dispde no inciso V do Art.72:

[-]

V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessdria; [Grifo

nosso]

Scanned with CamScanner



OQ %
v X
g T
ESTADO DA PARA{BA k. CPL 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS 3 &
ASSESSORIA JURIDICA ,
\\ T - -

Por sua vez, o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 esclarece o conceito de

habilitagdo:

Art. 62. A habilitacio ¢ a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em:

I - juridica;

I - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagao juridica deve
ser limitada com a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o
caso, de autorizagdo para o exercicio da atividade que se pretende dela
contratar.

Vale ressaltar que é imprescindivel, em regra, a comprovagio da
regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da
Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e
trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagéo dos seguintes requisitos:

[ - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes

estadual e/ou municipal, se houver, relativo
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ao domicilio ou sede do licitante, pertinenté
a0 seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

[l - a regularidade perante a Fazenda
federal, estadual efou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade
Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos  encargos  sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do
Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso

XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagdo, parece ndo haver ‘ maiores
dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de
uma licitagao/contratagao publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss.
da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questao junto aos
documentos.

Deve ser observado ainda o previsto no art. 94 da lei de licitagdes, in
verbis: '

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficicia do contrato e
de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

II - 10 (dez) dias vteis, no caso de

contratacio direta.
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Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la

compreende o sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo tinico).

Art, 72-

G

Pardgrafo inico. O ato que autoriza a
contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposigdo do piblico em sitio eletrdnico oficial.

Nessa seara, importante destacar a questio da capacitagio dos
servidores para atuagdo como gestor e fiscal dos contratos administrativo, uma
vez que é dever da Admuustragao Pliblica preservar o prmciplo da eficiéncia e
garantn' uma atuagéo eﬁcaz as regras estabelemdas no instrumento contratual '

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratagio podera ser enquadrada enquanto
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, I, da
Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, analisando as condigdes l6gicas e normativas exigidas
pela legislagio pertinente, opinamos pela POSSIBILIDADE da contratagio
direta, mediante de inexigibilidade, e pela regularidade dos termos da minuta .

contratual.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e
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técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da deciséo adotada.

Na oportunidade, recomendamos que se dé publicidade na Imprensa
Oficial da celebragdo referente a inexigibilidade e a publicagdo do extrato de
contrato, atentando-se ainda as certiddes negativas de regularidade fiscal e
trabalhista.

E o parecer. Para ulterior deliberagao.

Cabaceiras-PB, 08 de fevereiro de 2024.

GILZANE LERCIANE CASTRO FARIAS VIVIANE AMARAL DO O
Assistente Juridica Assistente Juridica
OAB/PB 21.109 . OAB/PB 20.663
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